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Decizia nr. 77/28.10.2021

privind constatarea incilefirii art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea concurentei nr. 21 /1996,

republicatii, cu modificdrile §i completirile ulterioare si sanctionarca intreprinderilor Sica

Guard SRL si Big Boys Security SRL

CONSILIUL CONCURENTE!

in temeiul:

%)
H

10.

Legii concurenici nr. 21/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Rominici, Partea 1, nr.
153/29.02.2016, cv modificirile §i completarile ulterioare (denumitd in continuare , Legea
concurenfci ” sau ,,lege”)

Decretulei nr. 706/18.06.2021 pentru numirea Presedintclui Consiliului Concureniei,
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 611/18.06.2021;

Decretului nr. 707/18.062021 pentru numirea unui  vicepresedinte al  Consiliului
Concurentei, publicat in Moniterul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 611/18.06.2021;

Decretului nr. 17/20.01.2017 pentru numirea unui vicepresedinte al Consiliutui Concurentei,
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 61/20.01.2017;

Decretului nr. 472/15.06.2018 pentru numirea unui membru at Plenului Consiliului
Concurenici, publicat in Monitorul Oficial al Romanici, Partea I, nr. 499/18.06.2018;

Decretului nr. 1820.01.2017 pentru numirea unui membru al Plenului Consiliului
Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 61/20.01.2017;

Decretului nr. 1920.01.2017 pentru numiren unui membru al Plenului Consiliului
Concureniei, publicat in Monitorul Oficial al Romiiniei, Partea I, nr. 61/20.01.2017;

Decretului nr. 473 15.06.2018 pentru numirea unui membru al Plenului Consiliului
Concureniei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 499/18.06.2018;

Regulamentului de proceduri al Consiliului Concurenici, pus in aplicare prin Ordinul
Presedintclui Consiliului Concurenjei nr. 377 29.06.2017, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr. 601/26.07.2017, cu completdrile ultenioare;

Regutamentului de organizare gi functionare al Consiltutui Concurenjei, pus in aplicare prin




Ordinul Pregedintelui Consiliului Concurenjei nr. 30 18.01.2022. publicat in Moniiorul
Oficial al Romdniei, Partea |, nr.32/18.01.2022;

1. Regulamentului privind constatarca contraven(iitor si aplicorea sanctiunilor de cittre Consiliul
Concurentei, pus in aplicace prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentel nr.
407/16.04.2019, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 370 13.05.2019. cu
modificarile si completariic ulterioare;

12. Instrucfiunilor privind individualizarea sanctiunilor pentru contravengiile previizute a art. 55
din Legea concurentei nr. 21/1996, puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurenget nr. 1.037/10.12.2019, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.
1.017/18.12.2019, cu medificirile si completérile ulterioare;

I3. Instrucfiuniior privind definirea pietei relevante, puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui
Consiliului Concurenjei nr. 388/03.08.2010, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 553/05.08.2010;

14. Reguiamentului privind desfisurarea audierilor si adoptarca deciziilor in cadrul Consiliului
Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul Consiliului Concurentei nr. 509 01.09.2013, publicat
in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 674/04.09.2013, cu modificirile i completirile
ulterioare;

15. Instrucfiunilor privind regulile de acces la dosarul Consiliului Concurentei, puse in aplicare
prin Ordinul Presedintelui Constliului Concurentei nr. 438/21.06.2016, publicate in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 525 13.07.2016;

16. Raporiului de investigalie prezentat si sustinut in faja Plenului Consiliului Concurentei,
precum si & celorlalte acte si lucrdri din dosarul cauzei;

17. indeplinirii procedurii prevazute de ant. 44 alin. (1) din Legea concureniei privind transmiterea
Raportului de investigatie parjilor implicale pentru luare la cunostingd si formulare de
observatii, precurn §i a procedurii de citare pentru audierea parjilor de citre Plenul Consiliului
Concureniei in data de 28.10.2021;

18. Observatiilor pértilor la raportul de investigatic, transmise Consiliului Concurentei de citre
parjile implicate pind la data de 28.10.2021;

19. Audierii partilor implicate din data de 28.10.2021;

20. Deliberirii Plenului Consiliului Concuren(ei din data de 28.10.2021 cu privire la acest caz,
fiind intrunita conditia de cvorum pentru a putea decide in mad valabil.

Aviind in vedere urmitearcle:

1. SUMAR EXECUTIV

(1) Prin Ordinul Presedintelui Consiliutui Concurentet nr. 178/03.02.2020 s-a dispus declansarea
unei investigatii avand ca obiect posibila incalcare a prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea
concurentet, in cadrul procedurii de achizitie publica organizata de Consilivl Local Baia




(2)
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(6)
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contractului de achizitic publici avidnd ca obicct ~Servicii de pazd umani la cimitirele
municipale din Baia Mare™', de citre intreprinderite Sica Guard SRL §i Big Boys Security
SRL.

Piata relevantd este piaja serviciilor de paza umani la cimitirele municipale din Baia Mare -
judeful Maramures, acestea reprezentand obiectul contractului atribuit in cadrul procedurii de
achizifie publicd, procedurd proprie, respectiv ,Servicii de pazi umand la cimitirele
municipale din Baia Mare”, organizatit de Serviciul Public Ambient Urban Baia Mare in anul
2019.

Anunful de publicitate aferent documentatiei privind atribuirca contractului de achizije
publica SPAU Baia Mare 2019 a fost publical pe site-u! https/ sicap-prod.e-ficitatie.ro, la nr.
ADV1118050, in data de 18.11.2019, ora 15.07. Procedura de atribuire s-a organizat conform
normei procedurale interne*, elaborata in conformitate cu prevederile Legii nr. 98'2016
privind achiziiile publice®.

Conform anuntului de publicitate*, au depus oferte, in plic sigilat si stampitat, pina la data de
03.12.2019, ora 9.00, la sediul autoritiiii contractante - Serviciul Public Ambient Urban Baia
Mare - urmitoarele intreprinderi; Sica Guard SRL din municipiul Baia Mare -
judejul Maramures, Big Boys Security SRL din municipiul Baia Mare - judejul Maramures,
Romold Security SRL din municipiul Vasiui, TMG Guard SRL din municipiul Tdrgu Jiu,
judetul Gorj, Rino Guard SRL din municipiul Slobozia, judetul lalomija, Ambasador Group
Security SRL din comuna Rusii-Munti, judejul Mures si Roccy Kjc Security SRL din
municipiul Baia Mare - judetul Maramures.

Materialu! probator colectat pe parcursul deruldrii investigatiei, cat §i conduita celor doud
pir}i implicate, in cadrul procedurii de achizitie publica SPAU Baia Mare 2019, respectiv Sica
Guard SRL si Big Boys Security SRL, a demonstrat ci acestea au participat la o practicd
concertatd de impérlire a piejei prin denaturarea concurenjei in cadrul procedurii de achizilie
publica, fapta care contravine art. 5 alin. (1} lit. ¢) din Legea concureniei.

Pentru incilcarea prevederilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea concurentei, intreprinderile Sica
Guard SRL si Big Boys Security SRL sunt sanctionate cu amend3d in conformitate cu
prevederile art. 55 alin (1) lit. a) din acelasi act normativ.

2. PARTILE IMPLICATE
s SICA GUARD SRL

SICA GUARD SRL? este o intreprindere de nationalitate romdnd, infiintata in anul 2010, cu
sediul social in Str. Mihai Eminescu. nr. 86, Baia Mare, judetui Maramures. numdr de
inregistrare la Oficiul Najional al Registrului Comerjului J24/655'2010 st cod unic de
inregistrare 27488907.

'n connnuare procedurs de awibaire SPAT Baw Vare 079,
tavind ar 3403 din 04 11 2019 pprobmid de conduceren Servicitlui Public Ambint Urban,

3] cgea nr 9872016 prvand yebszifale publhice cu modificande 5 completinle venoare (in continuare Lewen ne 98/2016 privind achurigis
publice}

 Aviind ar 6139 dn 18 {1 2019 apmbut dv conducerea Survioulu Puble Ambeent Urban
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(8) Pina in data de 10 ianuarie 2020, Sica Guard a avut sediul social in municipiul Baia Mare,
str. Serelor, nr. 7, ap. 1, jud. Maramures.

(9) Sica Guard are ca domeniu de activitate principal activitdli de proteciic $i garda (cod CAIN
8010).

(10)in prezent, in cadrul Sica Guard, domnul ugar Ovidiu Tanase este asociat unic iar domnul
Sugar Andrei Ovidiu este administrator cu puteri depline de reprezentare i administrare,
mandatul acestuia avind duratd nelimitata,

(11) Domnul Sugar Ovidiu Tanase a preluai socictatea Sica Guard in anul 2019,
¢ BIG BOYS SECURITY SRL

{(12) BIG BOYS SECURITY SRL? este o intreprindere de najionalitate romand, infiintata in anul
2011, cu sediul social in Str. Hortensici nr. 6, Baia Mare, judetu! Maramures. numar de
inregistrare la Oficiul Najional al Registrului Comertului J24292011. cod unic de
inregistrarc 27912114 si sediul secundar in municipiul Baia Mare, str. Serelor, nr. 7, ap. 1,
jud. Maramures.

{13} Big Boys Security arc ca domeniu de activitate principal activitati de protectic si garda (cod
CAEN 80190).

(14) In prezent doamna Niculescu Tagérlag Petrina Consuela detine calitatea de asociat unic in
cadrul Big Boys Security, tar domnul Hendre Bogdan detine calitatea de administrator, acesta
avind o duratd nelimitatd a mandatului.

3. LEGISLATIA AFERENTA DOMENIULUI ANALIZAT

{15) Cadrul legal aplicabil prevede conditiile impuse pentru functionarea unei socictali specializate
de paza §i protecyie, fiind reprezentat de Legea nr. 33320037 privind paza obicctivelor.
bunurilor, valorilor 5i protectia persoanelor, rcpublicatd, cu modificirile §i completarile
ulterioare {,.Legea nr. 333 2003), Nonnele metodologice® de aplicare a Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor. valorilor si protectia persoanelor din 11.04.2012, cu
modificirile si completarile ulterioarc. Legea nr. 295/2004” privind regimul armelor si
munifiilor, rcpublicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum i Legea nr.
245/2004'° privind securitatea gencrala a produsclor, republicata.

(16) Legea nr. 333 2003 vizeazi cele mai importante aspecte si conditit impuse unei intreprinderi
specializate de pazi si proteciie care se constituie §i funclioneazi Tn domeniul securitdlii
sociale, avind ca obiect de activitate paza obicctivelor, bunurilor sau valorilor, paza
transporturilor de bunuri si valori. in condilii de maxima sigurantd a acestora, precum si
protecjta persoanelor.

in continuare Biz Boys Sceurity
"Legeanr 3332003 povind paza obwectivclor, bumsntur, vaforlor si protecia persoanelor, republicatd in M O nr 189 din duka dv 18 martie M4,
cu modificdrile 51 compietdnle wltenvare,
*Aprobate prin $G ne 30172042, publicatd Tn M € ar, 333 din data de 17 min 2012,
¥ Legea ar 2952004 privind regimul amwlor $ munitinior, republicald in MO e 423 din data de 10 wnee 2006 oo muditicanle y
vllerioare,
"Legeane 2952004 privind secpenatea generatd 2 peaduselur, republicand in MO ne 360 dia data de 9 e 2008




(17) O Intreprindere specializata de paza §i protectie trebuic si objini urmétoarele: (i) o licentd
eliberatit de Inspectoratul General al Politici Roméne, impreund cu (i) avizul prealnbi} al
Serviciului Romin de Informatii. Licenja trebuic reinnoita la fiecare 3 ani, iar retragerea
avizului prealabil al Serviciului Roman de Informatii poate constitui temei pentru anularea
licentei de funciionare.

(18) in vederea obyinerii licentei, trebuic indeplinite anumite conditii, precum:
o prezentarea regulamentului de organizare si funclionare al societdtii;

s prezentarea listei cu mijloacele matcriale, tehnice, de transport, de comunicatii. cu
mijloacele audio-video, aparatura de recunoastere §i identificare, sistemele de alarma
impotriva efractiei, sistemele de cronomeirare §i numarare, cu centrele de supraveghere 51
dispecerate, tehnica de calcul si softul atilizat, cu armamentul si alte mijloace tehnice care vor
face parte din dotarea intreprinderii, in functie de obiectul de activitate;

« prezentarea dovezilor de Inregistrare cu denumirea societdfii st a insemnelor distinctive
inregistrate 1a Oficiul de Stat pentru Inveniii §i Marci;

e prezentarca notificérii prin care se incunostinteaza Consiliu]l Judetcan sau, dupii caz,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti despre faptul ca intreprinderea va avea sediul
social n zona de responsabilitate a acestora;

« prezentarea dovezii de achitare a taxei pentru obgincren fcentei de funcionare;

= prezentarea atestatului profesional pentru persoanele care executd activitai de pazd 5i
proteciie.

(19) in plus, conducétorul intreprinderii specializate de paza §i proteciie trebuic 53 obtind un aviz
de la Inspectoratul de Polifie Judetean sau ai Directiei Generale de Politic a Municipiulut
Bucuresti, dupd caz. fn acest sens, conducitorul intreprinderii specializate trebuie si aiba
cetdtenie romina sau cetdjenia unuia dintre stalele membre ale Uniunii Europene ori ale
Spajiului Economic European. sa fi implinit virsta de 21 de ani, s posede pregatirea
corespunzitoare atribugiilor ce 1 revin, s fie cunoscut ca avind o buna conduiti cetajeneasci
si sa nu G suferit condamndri pentru infracfiuni sivirsite cu intentie.

4. CONTEXTUL JURIDIC DE PRESTARE A SERVICHLOR DE PAZA S GARDA
iN CAZUL INVESTIGAT

(20) Consiliul local Baia Mare - Serviciul Public Ambient Urban, a inifiat, in 18 noiembrie 2019.
procedura de atribuire a contractului: ~Servieii de pazd umand la cimitirele municipale din
Baia Mare", cod CPV: 79713000-3 - Servicii de pazi - Rev.2, prin publicarea anunjului pe
site-ul hitps' sicap-prod.e-licitatie.ro, la nr. ADV1118030, in data de 18.11.2019. ora 15.07.

(21) Procedura de atribuire a contractului sus menjionat s-a realizat in baza prevederilor Legii nr.
982016 privind achizitiile publice, decarece Serviciul Public Ambicnt Urban Baia Mare are
calitatea de autoritate contractantd. in sensul prevederilor leislatiei in domeniul achizitiilor
publice.




5. PIATA RELEVANTA

(22} La definirea piefei relevante au fost avute in vedere presederile fstructivnilor privisd
definirea piefei refevante adoptate de Consiliul Concureniei. instructiuni care reflecta. la nivel
nagional, principiite din Comumicarea Comisiei privind definirea pictei relovante in sensul
dreptidui comumitar ol concurengei'!,

(23) Analiza caracteristicilor produsului'serviciului §i a wilizdrii acestuia permite, intr-o prima
etapd, s sc delimiteze aria de investigatie a eventualelor produse ‘servicii substituibile, dar
aceasta nu cste suficientd peatru a stabili daci doua produse servicii sunt substituibile din
punct de vederc al cererii. De asemcnea, substituibilitatea funcfionala sau similitudinea
caracteristicilor pot si nu asigure suficiente criterii, deoarece scnsibilitatea consumatorilor la
modificiri relative ale prejului poate s3 depind st de alte consideratii.

(24) Substituibilitatea din punct de vedere al cererii constituie cea mai directd si eficace fora care
acjioneaza asupra celor care fumizeazi un anumit produs serviciu, in special in ceea ce
priveste deciziile pe care le iau acestia referitor la pref. in timp ce substituibilitatea din punct
de vedere al ofertei poate i luata in considerare [a definirea piefelor, in cazurile in care efectele
acesteia sunt echivalente cu cele ale substitibilitajii din punct de vedere al ceterii. ca
eficacitate §i grad de urgenya (respectiv furnizorii au posibilitalea de a trece la producerea si
comercializarea produselor/serviciifor relevante in termen scurt, fiird s3 suporte costuri
suplimentare sau riscuri, ca reactie la o modificare redusd, dar permanentd a prejurilor
relative}.

(25) Piafa relevantd geografica cuprinde zona in care intreprinderile in cauzd sunt implicate in
cererea §i oferta de produse sau servicii, in care conditiile de concurenta sunt suficient de
omogenc i care poate {i delimitatd de zonele geografice invecinate, deoarece condiliile de
concurenta diferd in mod apreciabil in respectivele zone.

(26) Prin urmare, piata relevanti in cadrul circia trebuie evaluati o anumitd problema de
concurenfa se determindi prin analiza atit a piefei relevante a produsufui. cdt i a piefci
relevante geografice.

(27) Piafa relevantd poate fi segmentats dupil cum urmeaza: piaja serviciilor de securitate privale
(exclusiv escorta de bunuri §i persoane). piala serviciilor de instruire personal securitate
privatd, piata comercializarii de arme. iniierii §i instruirii in folosirea armelor, servicii tragere
poligon.

(28) In practica sa. Comisia Europeand a identificat urmatoarele picje relevante'?: piaga serviciilor
de supraveghere cu echipaj uman. piaja serviciilor de monitorizare cu alarma gi raspuns st
piafa supravegherii cu echipamente electronice (de exemplu instalarca alarmei si intretinerea),
De asemenea, in acest domeniu, Comisia a identificat urmatoarele servicit, fard a defini picje
relevante, din lipsa interesului pentru spetele in cauzi: servicii de securitate (de exemplu bani,
supraveghere i servicii de alarmare), servicii de salvare (incluzind ambulange, echipamente
contra incendiilor si servicii de salvare) si servicii in folosul Jjustitiel.

' hups gur-tey curopieesfugnt-contenb, RO 381 en EFEEN & ansy | 2 H§]
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(29) Partile implicate sunt aclive pe piata serviciilor de securitate privata, avdnd ca obicet principal
de activitate - activitafi de protectie 5t garda (cod CAEN 8010). Din datele publice disponibile.
rezultd ca pe piaja analizatd activeazd aproximativ 1.570 de intreprinderi'®.

(30) Serviciile Tncadrate in codul CAEN 8010 - activititi de protectie §i gardd - pot fi prestate
direct, prin incheicrea unui contract intre beneliciar i intreprinderea care presteazi astfel de
servicii, dar, totodatd, pot face §i obiectu! unei proceduri de achizifie publica.

(31) Conform practicii Comisici Europene' §i jurisprudentei unionale!, piafa relevanid este
determminata de activitatea posibilului cartel, in cazul de fafd aceasta (iind circumscrish
participdrii la procedura de achizitic publica organizatd de Serviciul Public Ambient Urban
Baia Mare, in caliiate de autoritate contractantd, in vederea atribuirii contractului de achizifie
publicd avind ca obiect ,,Servicii de pazit umand la cimitircle municipale din Baia Mare™.,

5.1. Piata relevantd a produsului

(32) in conformitate cu reglementirile in domeniu, scopul principal in definirea pietei relevante
este identificarea, intr-un mod sislematic, a constringerilor concurentiale cu care se confrunta
intreprinderea in cauzi. Mai exact, obiectivul este acela de a identifica acei concurenti reali
ai intreprinderilor implicate, care au capacitatca de a exercita o influenfd asupra
comportamentului acestor intreprinderi §i de a le impiedica s& aiba un comportament
independent faji de presiunca concurentiald efectivi.

(33) Posibila fapta anticoncurengiala analizata se referd la comportamentul manifestat de piriile
implicate cu ocazia participdrii 1a achizifia publicd SPAU Baia Mare 2019.

(34} In cazul unei proceduri de achizitie public, cererea este lansatd de autoritaica contractantd
care, in funciie de necesitatca obiectiva stabilitd, definitd prin documentatia de atribuire't,
stabileste anumite criterii de calificare §i selecfie, in timp ce oferta este reprezentatd de
totalitatea inreprinderilor care indeplinesc criterifle de calificare §i scleciie §i care i5i
manifestd intentia de a depunc oferti la respectiva proceduri de achizitic publica.

(35) Prin urmare, in cazul investigrii unor comportamente adoptate de intreprinderi cu ocazia
participfrii la procedurile de achizitie publica, piata relevanti prezintd un specific aparte. in
sensu} ¢ manifestarea concureniei pentru produsul serviciul care face obiectul licitafic are
foc in momentul desfisurarii acesteia.

(36) Prin urmare, piafa relevanta a produsului se defineste ca fiind piafa serviciilor de pazi umana
la cimitirele municipale din Baia Mare - judejul Maramures acestea reprezentind obiectul
contractului atribuit in cadrul procedurii de achizijie publica, procedurd proprie, organizatd
de Serviciul Public Ambient Urban Baia Mare in anul 2019.

5.1.1. Cererca

{37) Aviind in vedere faplul cit se vizeazi comportamentul manifesta de pirtile implicate cu ocazia
participarii la achizitia publicd SPA U Baia Mare 2019, pe pinta relevanta a produsului, cererea

" figp | securuateinromaniL e, firsne -paza/
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provine din sectorul public, fiind o cerere organizatd in conformitate cu prevederife Legii nr.
982016 privind achizitiile publice!”.

(38) Cercrea pe piata analizatd este lansald de autoritatea contractantd carc. in funciie de
necesitatca obiectiva stabilita, respectiv prestarea de servicii de pazi la cimilirele municipale
din Baia Mare, defineste prin documcentagia de atribuire'® anumite ceiterii de calificare si
selectie necesar a fi indeplinitc.

5.1.2. Oferta

(39) Avind in vedere faptul €& cercrea provine din sectorul public, piata fiind caracterizaty de
utilizarea procedurilor de achizitic publici, manifeslarea concurentei are loc la momentul
desfagurdni procedurii de achizifie publica.

(40) In cazul unei proceduri de achizitie publica, orice intreprindere care face dovada indeplinirii
condifiilor de participare stabilite de autoritatea contractantd prin documeniafia de atribuire
are dreptul de a participa la respeciiva procedurd de achizifie publicd. Prin urmare. la
procedura de achizilie publicd vizatd de prezenta investigatie, puteau depune oferte atdt
persoane juridice romiane, cdt si persoane juridice striiine, care puteau face dovada indeplinirii
condiliilor de participare stabilite de Serviciul Public Ambient Urban Baia Mare,

(41) Oferta este reprezentatd de cele sapie intreprinderi care au depus oferte pentru procedura de
atribuire, respectiv:

Sica Guard SRL Baia Mare'?;

Big Boys Security SRL Baia Mare®";
TMG Guard SRL Targu Jin?';
Ambasador Group Security Rusii Munji*’;
Roccy KJF Sccurity SRL Baia Mare™;
Romold Security SRL Vaslui*;

Rino Guard SRL Slobozia.”

* & & & & ¥ P

Condifii speciale pentru a accede la piafi

(42) in temeiul art. 19 alin. (2) din Legea nr. 33372003, operatorii economici trebuie si dejind
Licenja de funclionarc cliberatd de Inspecioratul General al Politici Romine. din care si
rezulte ¢i au dreptul de a efectlua activitdfi de servicii de pazi a obiectivelor, bunurilor si
valorilor, valabili in momentul prezentirii acesteia.

(43) In temeiul art. 56 alin. (1) din Hotdrdrea nr. 11 din 17 ianwarie 2018 pentri aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor §i af
munifiilor, cu modificirile §i completirile ulterioare. operatorii economici ircbuie si fie
awlorizafi de citre organul de polifie competent potrivit Legii nr. 293/2004 pentru deinere i

" Pentzu aprobascn nomelor de aplican: a prevedurilor releeonr b atribuinea codractelor de achizije publica din QUG 34 7006 privind atribuarca
comracielor de achizilic publicd, a conimcielor de cunecsiune de lucrdn publice i 2 cuntracielor de concesiume de seevicii. cu modificanle §
completinde wltecioan:

 in confermitate cu legisligia incidema in domenivd achizitidor publice

" Cu sedinl sucial #n sirada Mihat Eminescn nr.86, mun Baia Mare Jud Maranurgs, J2H6352010 5 U1 27484907,

* Cu sediul social in stesda Hortensiv ar 639, man, Baia Mare Jud Maranueres JI2R200] i CUI 27912009,

1 Cu sedvul social in sirada Lalelelor ae 3B, mun, Tirau div. jud Gog JER 762016 51 CL 1 35069695,

* Cu sedind socul in comuna Rugii Mungl, jod. Murcs, J36 165920017 5 C1 1 38176933

* Cu sedeul sociak in strada PAvnigulw ar 30, mun. Baja Mare jud Maramures J24 /70542016 i CUE 36132950;

Cu sedi) sociaf in strada Razboini or, §8, mun. Vasli, Jud Vislo 137 276 2006 w0 CUI 33997367,

® Cu sediol sociul in B dut Unirii nr 20, bEUSA, s¢ A, apt $3men Slobozia. jud. Jalomigs . 124266 2013 v CUL 34844748




folosire arme 1 munifit letale. Autorizajia pentru dejinere si folosire arme §i munifii letale
trebuie sa fie valabild la momentul presentarii acesteia.

5.2. Piata relevanti geografica

(44) Piaja relevantd peograficd cuprinde zona in care intreprinderile in cauzi sunt implicate in
cererea si oferta de produse sau servicii, in care condifiile de concurenta sunt suficient de
omogene §i care poate fi delimitatad de zonele geografice invecinate, deoarece conditiile de
concurent? diferd in mod apreciabil in respectivele zone.

(45) in principiu, intreprinderile care presteaza servicii de pazi se pot deplasa de la o lacalitate la
alta sau de la o zond la alta pentru a participa cu olerte la procedurile de achizilic publica
organizale, dar, in accasta situaie, sunt implicate cheltuicli suplimentare legate de serviciile
prestate, cu impact direct asupra tarifului ofertat.

(46) In acelasi timp, un alt element cu potential de limitare a ariei geografice in care se manifesta
concurenga, constd in prevederea din cuprinsul caietului de sarcini®®, care face referire I
prestarea serviciilor de pazd Ia cele doud cimitire municipale din Baia Mare - judejul
Maramures, respectiv ,Cimitirul Municipal nv.i Baia Mare, strada Horea nr. 4247 si
“Cimitirul Municipal nr.2 Baia More B -dul Unirii mr 364"

(47) La achizifia public analizata au depus oferte intreprinderi active pe piaja serviciilor de pazi
umani.

{48) Ludnd in considerare cele prezeniate anterior, in cazul investigat, piafa relevanti geografica
s-a definit ca fiind o piad locald, reprezentatd de aria municipivlui Baia Mare - judejul
Maramuresy.

Concluzii referitoare la definirea piefei relevante

(49) In cazul analizei unei incilciri a prevederilor Legii concurenfei cu ocazia participarii
intreprinderilor la o procedurd de achizifie publicd, piaja relevantd a produsului este
reprezentatd de piafa produsului/serviciului care face obiectul procedurii de achizitic publica.

(30) Posibila faptd anticoncurentiald analizata se referd la comportamentul manifestat de partile
implicate cu ocazia participdrii 12 procedura de atribuire SP.1L Baia Mare 2019

(51) Prin urmare, piaja relevantd a produsului se definegte ca fiind piata furnizarii serviciilor de
pazd umana la cimitirele municipale din Baia Mare - judejul Maramures.

(52) Din punct de vedere geogralic, piata relevantd peografica s-a delinit ea fiind o piaja locala.
reprezentatd de aria municipinlui Baia Mare - judejul Maramures,

(53) Piaja relevania s-a definit ca fiind piata serviciilor de pazi umana la cimitircle din municipiul
Baia Mare - judetul Maramures.
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6 ACTE S1 FAPTE CONSTATATE
6.1 Derularca pracedurii de achizifie publicd

(54) Anuntul de publicitate aferent documentagiei privind atribuirea coniractului de achizijic
publicd SPAU Baia Mare 2019, a fost publicat pe site-ul https sicap-prod.¢-licitatie.ro. la nr.
ADV 1118050, in data de 18.11.2019, ora 15.07.

(33) Documentatia de atribuire intocmita de Serviciul Public Ambient Urban Baia Mare, in calilate
de autoritate contractantd, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica ~Servicii de
pazd umand la cimitirele municipale Baia Mare ", cuprindea, potrivit prevederilor legale in
vigoare, urmatoarele secjiuni;

- Fisade date a achizijici - informatii specifice referitoare ta aplicarea conercta a procedurii
de achizifie publica;

- Caietul de sarcini nr. 6161 din 18.11.2019 - Serviciul Public Ambient Urban Baia Mare
- cerinte pe baza carora se elabora, de ciitre fiecare ofertant. propunerea tehnica;

- Formularele - facilitau elaborarea si prezentares ofertei si permiteau comisiei de evaluare
a autoritafii contractante examinarea si evaluarea rapid3 si corecti a ofertelor depusc:

- Protectul contractului de servicii.

(56) In termenul limita stabilit de autoritatea contractanid, la sectiunea cvaluare, in SEAP, s-au
inscris urmétorii ofertanti;

Sica Guard SRL Baia Mare?”:

Big Boys Security SRL Baia Mare™®;

TMG Guard SRL Térgu Jiu™;

Ambasador Group Sccurity SRL Rugii Munyi*®
Roccy KJF Secunity SRL Baia Mare?!;
Romold Security SRL Vaslui®2;

Rino Guard SRL Slobozia, >

{57) La data de 03.12.2019, la sediul autoritatii contractante din Aleea Serclor, nr. 2, Baia Mare -
Maramures, a avut loc sedinga de cvaluare, fiind incheiat procesul-verbal nr. 6586™ din
03.12.2019 privind evaluarca garantiei de participare, a informaliifor din documentele de
calificare, precum i indeplinirea ceringelor de calificarc,

(38) Procesul-verbal al sedintei de evaluare a cuprins elementele principale ale garangici de
participare si lista documentelor depuse de citre ofertantii participanti la procedusa de
achizifie publici. In urma analizarii informatiilor cuprinse in documentele de calificare
depuse, comisia de evaluare a autoritifii contractante a constatat ¢a doar doi dintre operatorii
economici participanfi, au constituit paranjia de participare la licitajie. astfe! cum a fost

" Cu sedwl sucial in sorada Mihoi Eounescu nr 86 man, Baia Mure, jud Maromares J24 633 2010 51 CUI 27438907
* Cu sedil social In steada )ieiensicl or 6,39, mun Bais Mare, jd Margmurey J24082011 ¢ CUI27912114.

" Cu sedwol social in steada Lalelelor re 38 mun Tdrgu j Jud Gony. HLBI6/2016 5 CUT 35465698
 Cu sedst socit in comuna Rusit Munti jud Mures 26 165042047 5 CUI 38176933

' Co sediud sociat in siroda Piltinisului ar 30, mun Baga Mase. fud Marmures. 124 703 20146 5i CUIL 36132950,
* Cu sediid sovial in sitada RAsboient ne 18, mun Vash Jud Vasl, J37 276 2006 5 U1 135997367

O sediul social in B dut Unesii 20, bEU3 A se A a 33.omun SMobodis, gud Salosmiga J21 266 2013 5§ CUI 34844748
* Proves verbal ne 6586 in 03 12 2019,




solicitatd In documentajia de atribuire. respectiv Sica Guard SRL si Big Boys Seccurity SRL.
doar acestia avind oferte admisibile.

(59) Comisia de evaluare a selicitat ofertantului TMG Guard SREY Targu Jiu. dovada plgii primei
de asigurare in original, conform documentatiei de atribiire.

(60) Comisia de evaluare a solicitat ofertantului Romold Security SRL* Vaslui dovada plaii
primei de asigurare.

(61) Comisia de evaluare a solicitat ofertantutui Rino Guard SRL?7 Slobozia, dovada plitii primei
de asigurare in original, conform documentatici de atribuire.

(62) Comisia de evaluare a solicitat ofertantului Roccy KJC Security SRL3® Bala Mare dovada
plalii primei de asigurare.

{63) La data de 06.12.2019, la sediul autoritatii contractante din Aleca Serelor, nr. 2, Baia Mare -
Maramures, a avut lo¢ sedinfa cu ocazia stabilirii rezultatului fazei de evaluare a garfintici de
participare, fiind incheiat procesul -verbal nr. 6652 din 06.12.2019.

(64} Comisia de evaluare a solicitat ofertantului Ambasador Group Security SRL' Rugii Munti
dovada platii primei de asigurare.

(65) In urma verificarii raspunsurilor ta clarificdri, depuse de citre ofertanti, au fost declarate de
ciitre comisia de evaluare, ca fiind admise, ofertele prezentate de cei 7 ofertanti.

(66} Urmare a verificarii informatiilor cuprinse in documentele de calificare, comisia de evaluare
o solicitat clarificiri ofertantului Sica Guard*', cu privire la faptul cd a depus o oferta
individuald, precum si cu privire fa imprejurarea ¢ dejine calitatea de subcontractant in cadrul
unei alte ofere concurente.

(67) Comisia de evaluare a solicitat clarificdri privind documentele de calificare ofertantulul Rocey
Kjf Security SRL** Baia Mare.

(68) Totodata, comisia de evaluare a hotrit in privinta Tntreprinderilor Sica Guard si Big Boys
Security, faptul ca este necesard solicilarea din partea Consiliului Concurentei. a unui punct
de vedere in scris, cu privire la indiciile identificate, care vizau posibila denaturare a
concurenyei in cadrul procedurii de atribuire.

(69) Consiliu Concureniei* a comunicat Serviciului Public Ambient Baia Mare, avind in vedere

prevederile Art. 167, alin. (5). lit. b) din Legea nr. 98'2016 privind achizijiile publice, faptul
ca “auforitatea comtraclantd are suficiente indicii plausibile pentru a considera cd operatorud
economic a incheiat cu alfi operatori economici acordwri care viteazd denaturared
concurenfei in cadrul sau in legdturd cu procedura in cauza”,

(70) La data de 16.12.2019, la sediul Serviciului Public Ambient Baia Mare, a avut loc sedinga de
evaluare, fiind incheiat procesul-verbal cu ocazia evaludrii conformitijii propunerilor tehnice

' prin adresa SPAL Boia Mare ne 6606 ¢in 04 122019
3 prin adresa SPALT Baia Nare ne 6603 din 04 122019
W prin adresa S0AU Baia Mare ne 6604 din 04 §2 2089
B Drin adresa SPALT Haia Mare nr 66056 din 04 122019
¥ Peoces vesbal ar 6632 din 06 122019,

1 Pin adress SPAU Baia Mare or 6664 din 06 12 2009
W Prin adresa SPAU Bain Mare ne 6775 dm §1 122019
<t prip adresy SPAU Bois Mare nr 6787 din 11 122019
N Prip adresa or RG 2773726 02 2630




cu prevederile caictului de sarcini, depuse de ofertanti a procedura de atribuire 1 contractului
dc achizitic publica: “Servicii de paza umand la cimsitirele municipale din Baia More™,

(71) In urma cvaludrii propunerilor tehnice. comisia de evaluare a concluzionat ¢i ofertele depuse
de citre TMG Guard SRL Térgu Jiu, Rino Guard Slobozia, Romold Sceurity SRL Vaslui,
Ambasador Group Security SRL Rusii Munli §i Roccy Kjc Security SRL Baia Mare sunt
oferte neconforme, deoarece nu satisfac in mod corespunzitor caietul de sarcint.

(72) La data de 27.02.2020, la sediul Serviciului Public Ambient Baia Mare. a avut loe o noua
sediniil de evaluare. fiind incheiat procesul-verbal cu ocazia evaluarii propuncrilor financiare.
depuse de ofertangi la procedura de atribuire a contractubui de achizific publica: “Servicif de
pazd wmand la cimitirele municipale din Raia Mare™.

(73) In urma evalugrii propuncrilor tchnice, comisia de evaluare a concluzionat ¢ oferta depusi
de ciitre Big Boys Security SRL Baia Mare este declarata admisa. Dupi primirea punctului de
vedere al Consiliul Concurentei nr. RG2773/26.02.2020, autoritatea contractanta a exclus din
procedurd ofertantul Sica Guard, conform art. 167 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice.

(743 In urma evaluirii propunerilor financiare $i pe baza informaliilor prezentate de ofertanyi,
comisia de evaluare a concluzionat i oferia Big Boys Security, cu 0 propunere (inanciard de
308.428,00 fard TV A, este conlorma.

(75) Comisia de evaluare a solicitat completarea documentelor suport de calificare actualizate
ofertantului Big Boys Security SRLYS Baia Mare.

(76) Big Boys Security a transmis documentcle solicitate prin adresele nr.13 din 02.03.2020 si (7
din 04.03.2020.

{77) SPAU Baia Mare*? a comunicat ofertantilor rezultatul procedurii de atribuire a contractuluj
de achizitic publica “Servicii de pazd umanii la cimitirele municipale din Baia Mare "

(78) Ofertantul Rinc Guard a contestat rezultatul procedurii de atribuire a contractuini de achizifie
publica, iar Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin decizia nr. 503/C1 447 din
27.03.2020 a respins, ca inadmisibila, coatestatia depusi de cilre acesta.

(79) SPAU Baia Mare® a comunicat ofertantului Big Boys Security SRL Baia Mare laptul ca
oferta sa a fost declaratd castigitoare avand preful de 308.428.00 lei firda TVA, fiind invitat
in data de 12.03.2020 ora 12.00 ta sediul autoritdfii contractante din Baia Mare. Alcea Serclor
nr.2, in vederea semnarii contractului,

Comportameatul intreprinderii Sica Guard in scopul coordondrii

(80) in cadrul consemndivii documentelor de calificare depuse de ofertanti, la procedura de
atribuire a contractului de achizifie publica, “Servicii de pazia umand la cimitivele municipale
din Baia Mare”, au rezultat urmitoarele aspecie in privinta ofertantului Sica Guaed:

* Proces verbat nr, 6825 din 16 12,3019,

' Proces vesbal ne 1237 din 27 02 2020,

" Prin miresele $PAU Baia Mare nr 1239 dan 27 02 2020 1 ne 13459 din 04 03 2020,

¥ Prin adresele SPAL Daia Mase nr 1378, 1379 L3BO, 1381, 1382 51 1383 w1 06 03 2020,
** I'rin adresa SPAL Baig Marc or 1377 tin 06 03 2020:




e A prezentat declaratii privind: ev itarea confictului de interese, neincadrarea in situatiie
previizute la art.164, 165, 167 din Legea nr. 982016 privind achiziliile publice.
personalul de specialitate de care dispune ofertantul pentru realizarea contractului.
respectarca reglementarilor obligatorii in domeniu! relagiilor de muncd, respectared
indeplinirii ceringelor de calificare;

»  Garanfia neconditionatd pentru participarea la procedura de atribuire a conteactului de
achizifie publica a fost constiwit prin polija de gsigurare seria M nr.000060242 din
02.12.2019. emisi de City insurance 5A;

« A prezentat chitanja nr.0330853 din 02.12.2019 City Insurance S.A privind polita de
asigurare;

e A prezentat avizul favorabil pentru avizarea dispeceratului de monitorizare a sistemelor
de alarma-nr.710.491/S3/IM din 06.12.2017;

¢ A prezentat anexa | B Dispecerat Sica Guard nr.749 din 12.10.201&;

e A prezentat certificat constatator nr. 684557 din 02.1 2.2019;

e A prezentat licenta de functionare nr. 2924'P 12.05.2017,

e A prezentat avizul favorabil pentru domnul administrator Sugar Andrei-Ovidiu precum
si imputernicirea acestuia;

e A fost prezentatad §i propunerea tehnici, insotitd de descrierea metodologiei pentru

realizarea serviciilor, precum si oferta financiard.

(81) SPAU Baia Mare™ a solicitat ofertantului Sica Guard s3 wansmitd clarificari cu privire la
fapiul c2 acesta a depus oferta individuald 5i este nominalizat ca subcontractant in cadrul alici
oferte.

(82) Ofertantul nu a rispuns la solicitarea de clarificari.

(83)in urma analizei propunerilor tehnice depuse de ofertanfi, Ia procedura de atribuire a
contractului: Servicii de pazd umand la cimitirele municipale din Baia Mare 2 rezultat ¢a
propunerea tehnici a ofertantului Sica Guard satisface in mod corespunzitor ccrintele
caietului de sarcini - ofertit conforme® -, Comisia de evaluare a ofertelor. in urma analizei
documentelor depuse de Sica Guard §i Big Bays Security, a constatat ¢d intreprinderea Sica
Guard a depus o ofertd individuala §i are calitatea de subcontractant in cadrul aitei oferte®.
Drept urmare, oferta Sica Guard a fost exclusé din procedura de atribuire In temeiul Art. 167,
alin. (1). }it. d) din Legea nr. 98 2016 privind achizitiile publice, intrucdt s-a considerat cd
seqdoritatea contractanté are suficiente indicii reonabile informafit complete peatru o
considera ca operatorul economic a mcheiat cu alfi operatori economici acorduri care
vizeazd denaurarea concureniei in cadrid sau in legdturd cu procedura in canzd.

(84) Din analiza propunerilor tehnice depuse in cadrul procedurii de catre cei doi ofertanii.
respectiv Sica Guard §i Big Boys Securily. s-a constatat ca 1558 de cuvinte sunt comune (din
1882 cuvinte oferta Big Boys Security respectiv 1852 cuvinte oferta Sica Guard), respectiv
¢ 82,52% din textul propunerii tehnice depuse de Big Boys Security, respectiv 82.52% din
textul propunerii tehnice, depuse de Sica Guard sunt comune, fiind identificate 51 88 de gregeli

1 prin adresa SPAL Busa Mare ar 6773 g 11 12 2019
s broges verbad nr, 6386 din 03 12 2019,
8t Prppes verbal e 1237 din 27 02 202




identice de  ontografic morfologie sintaxa. care probeazd. cu ceritudine, o practica
anticoncurengiala reatizata prin coordonarea comportamentutui concurential. ca urmare a unui
schimb de informalii sensibile din punct de vedere comercial, intre intreprinderi concurente.
prin conceperea/elaborarea, intr-un mod concertat, a propunerilor tehnice aparjinand celor 2
intreprinderi implicate, 1a achiziia publicd SPAU Baia Mare 2019.

(85) Din analiza propuncrilor financiare depuse in cadrul procedurii de citre cei doi ofertangi,
respectiv Sica Guard si Big Boys Security, s-a constatat c4, din punct de vedere probabilistic,
existenta a doud propuneri financiare, care s fi fost elaborate in mod independent, avand 99
cuvinte, respectiv 94 de cuvinle, care si aibd in comun 64 de cuvinte (ceea ce reprezinta
64,65% din cuprinsul primului text, respectiv 68,09% din cuprinsul celui de-al doilea text),
este imposibila,

{86) Coluziunca dintre pértile implicate rezulta fird echivoc, avand in vedere ca intreprinderile au
realizat schimb de informafii sensibile comercial®, la intocmirea ofertelor financiare si
tehnice, precum si din conduita acestora in cadrul procedurii de achizitic publica analizate. §-
a creat posibititatea adjudechrii la un ait pref decit prejul cel mai scizut stabilit de citre
autoritaten contractanti drept criteriu de atribuire, prin necompletarea in mod corespunzitor
a ofertei Sica Guard la solicitarea autorit{ii conlractante, ceea ce constituie o practicd
concertald de impirtire a pietei.

Comportamentul intreprinderii Big Boys Sccurity in scopul coordonarii

(87)In cadrul consemnarii documentelor de calificare depuse de ofertanyi, la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica, “Servicii de pazd umand la cimitirele numicipale
din Baia Mare*, au rezultat urmatoarele aspecte in privinta ofertantuli Big Boys Security:

* A prezentat declaratii privind: evitarea conflictului de interese, neincadrarea in siluajiile
prevazuic la art.164, 165, 167 din Legea nr. 982016 privind achizifiile publice.
personalul de specialitate de care dispune ofertantul pentru realizarea contractului.
respeclarca reglementirilor obligatorii in domeniul relafiilor de munci, respectarea
indeplinirii ceringelor de calificare;

* A prezentat contract de subcontractare intoemit in 22.11.2019 cu Sica Guard;

*  Garanjia neconditionata pentru participarea la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica a fost constituila prin polifa de asigurare seria M nr, 000060244 din
02.12.2019, emisa de City Insurance SA;

* A prezenlat chitanfa nr.0330854 din 02.12.2019 City Insurance S.A privind polifa de
asigurare;

* A prezentat aviz dispecerat Sica Guardd;

* A prezentat certificat constaiator;

* A prezentat licenja de functionare:

* A prezental certificate de atestare fiscal ANAF pentru Big Boys Security SRL

* A prezentat avizul favorabil pentru domnul administrator Hendre Bogdan. precum si
imputcrmicirea acestuia;

¥ rezults din calowtele probabiistice RRZEALDIE anefor. greceam $i prezents ofenle: financoare 4 unvi dendre inteprndenie smphicae in
definul de efitre admnsiratrul coleilalie intreprinden wnpl cate



e A fost prezentata i propuncrea tehnicd. insofitd de descricrea metodologici pentru
realizarca serviciilor precum si oferta financiara.
(88) SPAU Baia Mare™, a solicitat ofertantului Big Boys Security si transmita dacumentele suport
actualizate care si demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare §i selectie. in
conformitate cu documentele de calificare.

(89) Ofertantul a raspuns complet si in termen la solicitarea de clarificari. furnizind documentele
suport actualizate prin adresele nr.15 din 02.03.2020 si or.17 din 04.03.2020.

(90) in urma analizei propunerilor iehnice depuse de ofertanii. la procedura de atribuire a
contractului de achizijie publica, “Servicii de pazd umand la cimitirele municipale din Baia
Mare™, 2 rezultat ca propunerea tehnica a ofertantului Big Boys Security salisface in mod
corespunzitor cerintele caietului de sarcini - oferid conforma.

(91) Comisia de evaluare a ofertelor, in urma analizei documentelor depuse de Sica Guard si Big
Boys Security, a constatat ¢i propuneriie tehnice prezinti asemandri semnificative din punct
de vedere al continutului documentelor nestandardizate comune, Oferta Sica Guard a fost
exclusa din procedura de atribuire in temeiul Art. 167, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 93 2016
privind achizitiile publice, intrucit s-a considerat ¢ “wutoritatea contractania are suficiente
indicii rezonabile informatii complete peniru o considera cd operatorul economic a incheiat
cu alfi operatori economici acarduri care vizeazd denaturarea concurenfei in cadrud sau in
legditurdt cu procedura in cau=a". Tolodatd, intrucit a considerat ¢d Big Boys Security a
transriis la solicitarea de clarificari nr. 1239:27.02.2020 documentele solicitate, comisia de
evaluare a ofertelor a declarat oferta Big Boys Security, ca fiind acceptatd. in concluzic, oferta
depusi de Big Boys Security a fost declarata castigdtoare de catre comisia de evaluare.

(92) Din analiza propunerilor tehnice depuse in cadrul procedurii de catre cei doi ofertanii,
respectiv Sica Guard §i Big Boys Security. s-a constatat ¢ 1558 de cuvinte sunt comune (din
1882 cuvinte oferta Big Boys Security, respectiv 1852 cuvinte oferta Sica Guard). respectiv
cii 82.52% din textul propunerii tehnice depuse de Big Boys Security, respectiv 82,52% din
textul propunerii tehnice. depuse de Sica Guard sunt comune, cuprinzind si 88 de greseli
identice de ortografie/morfologie/sintaxd, care probeazd, cu certiludine, o practicd
anticoncureniialii realizaid prin coordonarea comporiamentului concurential, ca urmare a unui
schimb de informatii sensibile din punct de vedere comercial, intre intreprinderi concurente,
prin conceperea/elaborarea, intr-un mod concertat, a propuncrilor tehnice aparjinind celor 2
intreprinderi implicate, 1a achizitia publicd SPAU Baia Mare 2019.

(93) Din analiza propunerilor financiare depuse fn cadrul procedurii de cétre cei doi ofertanti.
respectiv Sica Guard si Big Boys Security. s-a constatat ca din punct de vedere probabilistic,
existenta a dous propuneri financiare, care sa fi fost claborate in mod independent, avand 99
cuvinte. respectiv 94 de cuvinte, care si aibd in comun 64 de cuvinte (ceca ce reprezintd
64,65% din cuprinsul primului iext. respectiv 68.09% din cuprinsul celut de-al doilea text),
este imposibild.

Prin dresa SPAL B Mare e 1239 din 2702 2020




(94) Coluziunca dintre pariilc implicate rezulti (ard echivoc. avand in vedere ¢i intreprinderile au
realizat schimb de informatii sensibile comercial®. la intocmirea ofertelor financiare i
tehnice, precum si din conduita acestora in eadrul procedurii de achizitic publica anatizate. S-
a creat posibilitatea adjudecérii la un alt prey decdt prejul cel mai scizut slabilit de catre
autoritatea coniractanti drept criteriu de atribuire, prin necompletarea in mod corespunzitor
a ofertei Sica Guard la solicitarea awtoritdfii contractanie. ceea cc constituie o practicd
conceriatd de imparjire a pietei.

6.2 Acte §i fapte constatate 1a achizitia publici SPAU Baia Mare 2019

Analiza efertelor {chnice

{95) Din analiza propunerilor tchnice depuse de cei doi ofertanti - parti implicate, respectiv Big

Boys Security si Sica Guard, s-a constatat ¢a:

s un procent de 82,52% din textul propunerii tchnice depusi de Big Boys
Security, luind in considerare numirul de cuvinte din cuprinsul ofertei, respectiv

& un procent dc 84,13 % din textul propunerii tehnice depusi de Sica Guard,
ludnd in considerare numarul de cuvinte din cuprinsul olertei, este comun ntre piirfile
implicate, fiind identificate, in cuprinsui textului, inclusiv 88 de gregeli identice de
ortografic/morfologic/sintaxii, aspecte analizate in cadrul tabelului nr.3, de mai jos, care
probeazi, firi echivoc, o practicd anticoncurenfiald constind in coordonarea
comportamentuiui concurengial, ca urmare a unui schimb de informatii sensibile din punct de
vedere comercial, al cefor doud inteeprinderi implicate, prin participarca la achizifia publici
SPAL Baia Mare.

TABEL - Analizo propuneritor tehnice depuse de citre pdrtile implicate

BIG BOYS SECURITY [ SICA GUARD
Partca 1

Oferli tehnick Ofertit tehnici

Servicii de pazo umana Ja cimitircle municipale

de Baia Mare,

administeate de Serviciul Public Ambient Urban

SCBigBoysSecurily SR Leste sociciate specializala

pentruprestareaserviciilor depaziisi protectic,
posesoare alicentei cunumarul 2508 P 24.02.2017,
conform cAreiadefine dreptul de a presta urmitoareie
servicii:

8)
b)

servicii de pazfi a obiectivelar, buaurilor si
vatorilor, precum siconsultan{a;

servicii de pazi a transporturilor de bupari si
valori, precum gi consultants;

servicii de proteciie personatd specializatd 5i
consultanid.

c)

SC Sica Guard SRL este posesoarea aviziului de
dispecerat cu Nr.3.710.494/33/1M din 06.12.2017,
pentru prestarea serviciilor de monitorizare u

SCSicaGuard SR csie socielate specializata pentru
prestarea serviciilor de pazi §i proteciie. posesoare a
licenjei cu numimd 2924 P din dota de 12.03.20E7,
conform cireia detine dreptul de a presta urmdtoarele
servicii;

aj
b)

servicii de pazil a obiectivelor, bunurilor §i
valorilor, precem i consultan|i

servicii de paza alransparturilor de bunury §i
valori, peecum si consultanta,

servicii de protectie personald specializatd si
consultan{d.

£)

SC SicaGuard SRL este posesourea aviziului de
dispecerat culNr.3.710.49:4/$3 iMdin §6.12.2017,

deginut de etre administratorul celeddalie intreprinderi Bnplicate




sisiemelor de alarmare inpotriva efractiel si penir
prestarea serviciilor de interventie rapidacuperzonal
specializat siseobligaconform contraciuluid:
subcontraciare incliviat cu SC Big Boys Security
SRI., sa prestere serviciile de interventic rapida. in
cadrul contractului , Seevicii de paza umana by
cimitirzle municipalit de Bain Mare.

administrate de Serviciul Public Ambient Urban™,

Conduciitorut societdfii Hendre Bogdan defincaviz
favorabil peniruaocupa funcliade administrator,
conform adresei numdrul 46275 19.01.2017.

Serviciul de pazh va fi prestat in confonnilate cu
prevederile leghi nr. 333/2003 republicati, privind
pazacbiectivelor, hunurilor si vaiorilor 5i protectia
pessoaneior 5iHLG.or. 301/2012 pentruaprobaren
Nomelormetodologice deaplicareaLegiinr.
333/2003. Deasemnea SC Big Bovs Secusity SRLva
respecta si prevederile propriului Regulament de
Organizare §i Functionare avizat de citre
INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI
ROMANE, DIRECTIA ORDINE PUBLICA cu
numbned de inregistrare 1206994 din07.06.2018

Mentionam faptulcaindmade 02, 10.2019 socivlatea
neastra adepus catre | P Marumures, documentatis
necesary reinoirii licentei de functionare, respecatand
toate prevederile lepale,

SC Big Boys Security SRL seabligasaolerasprijine
peneBeinry) inelaborarea planului de paza pentru
fiecare obiectiv.

pentru prestarea serviciitor de monitorizore a
sistentelor de alarmare impotriva efractiei si pentry
prestarea serviciilor de interventie rapida ev personal
specislizat .

Conducitoral socictdfii Suear A mdrei-Ov idindejine
avizfavorabilpentruaocupa funciia de administator,
conlorm adresci numdrut 61298 din data de
38032018,

Serviciul de pazi va fi prestat in conformitate cu
prevederile legii nr. 333/2003 republicatd, privind
paza obicctivelor, bunurilor 51 vatorilor §i protectia
persoanelor $i H.G. ar. 3012012 pentruaprobarea
Normelormetodologice deaplicare aLegiinr.
333:2003. Dzasemnea SC Sica Guard SREL va
respecta si prevederile propriului Regulament de
Organizare 5i Functionare avizat de citre
INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEL
ROMANE, DIRECTIA ORDINE PUBLICA cu
numirul de inregistrure 732305 dindata 12.02.2817,

Tolanioe: 283 Toalanixe: 195

Todan e 163 Tootopiee comune 168

Grepliconnsx:8 Groehonmne 8
Partea |1

Pazaaobiectivelor care fac obiectul acordului cadruy, se
vaefectua conform planuivi avizat de orpanele
abtlitate .

Angajarea personatuise vaface tingndu-se contdetoale
prevederile legale(Codul muncii) in vigoare inceeace
privesteangajarea cu formedegale, doarapersoanclor
care indeplincscconditiile legalepentruangajare:
_preghtire profesionals, stare fizicdsipsihicd dovedile

Pazaobiectivelor care lacobiectul acordului eadru, se
vaefectuaconlorm planului avizat de organele
abilitate .

SCSicaGuard SRI. vafolost pentru desfisurarea
activitdtii de pazidoar personal atestat de efitre
Inspectoratul de Politie Judetesn, in conformitate cu
art.38 atin (1) din Legea nr.333/2003 republicatd, cu
maodificarile gicompletdrile ulterioare, calificat
prafesional sidotat corespunzaior .

Angajarea personilui se vafacefindndu-se contdetoate
prevederile legale(Codul muncii) in vigoare inceeace
priveste angajarea cu forme legale, doar apersoanclor
care indeplinescconditiile legale pentruangajare:
pregMireprofesionald, stare fizicd i psihicd dovedi
prin certificat medical, lard cazier judiciar, sicu




princertificat medical, tard cazierjudiciar, ica
experientd in domenul pazeisi protecied, precum i
respeciarea nomelor de profectie a muncii.

SCBiy BoysSecuriny SRI vafolosi pentre desfisurarea
activitfitii de paziidoar personal atestat de citre
inspectoratul de Politie Judetean, in conformitate cu
art. 38 afin (1) din Legen ar. 333/2003 republicati, cu
modificrilesicompletirileuiterioare, calificat
profesional sidotat corespunzitor .

Laclaborarca oferiei SC Big Boy s Sccurity SRLatinut
contdedcobligatiile relevante dindomeniile medinlui,
sacial sial relatiilor de munci, conform anl. 64 din
Legean99/2016.

$SC Big Boys Sccurity SRL sc obligh sa asigure. pe
toatd desfisurarea contractulnd, resursa umand
atestald si avizald pentru pazd, corespunzitoare
alocatd obiectivului, ey respectareaprevederilor
legale{Coduimuncii), pentruacoperireaintegraiia
posturilordupdcum unmeazd;

Cimitiral Nr.1 Baia Mare, Sue. Horea Mr. 42A,
program 24h 24h;

Cimitirn I Ne.2 Baia Mare, Bd. Unirii Nr36A.
program 2-4h 24l

SCBigBoysSecurity SRLseoblighsdasigure
pregatiren sicertificarea/recertificarea personalului de
pazd pe cheltuiata sa, prin cursuri de pregitire inigiale 5i
periodice, pentru respectarea Legii 333 2003

SC Big Bovs Security SR Lestedeplin responsabild
pentruprestarcaserviciuui depaz la obiectiv,
confomm ofcriei depuse. Totodatd, este rispunizditor
atdt de sigurania tuturor operafinnitor simetodelor de
prestare utilizate, cdt side calificarea persenalului
(olositpe toad durata contractului.

SC Big Boys Security SRLirebuie s3 asigure
urmatoarele servicii pentre obiectivele ,,Cimilirele
mumicpale din Baia Mare, administrare de Serviciul
Piblic Ambient Urban ™

a} Resirictionarea sccesului perscanelor si
autotnrismedor in incinta obiectivului;

b} Prevenirea vandalismufui, abuzuritor si
incendiiiar;

c) Prevenires spargeritor, {urturilor, tathariilor,
sustragerilor sau ale altor pierderi similare
din oboectivul pazit ;

d} Servicii de interventie, cu echipaje
specializate de interventie rapida:

¢} Lacererea beneliciaru i, servici de
patrulire;

Todansm: 34
Joanlaniieoymne: 778
Gosdiarmne X2

experientdin domenul pazeisi protectiel, procun: 4
respectared normelor de protectie 2 muncii.

Laclaborrea oferiei SC SicaGivard SRL a finutcont de
deabligagiile relevantedin domendile mediului, social
¢i al relajilor de muncl, confonm art.64 din Eegea or
G99 216

SC S1LAGE ARDSRLU scobligdsade}ind, petoatd
desPisurareacontractului. resursa umani atestatd si
avizald pentru pazd. corespunzitoarealocatd
obiectivului. cu respeciarea prevederilor legale
{Cadul muncii), peatry acoperirea iniegrala a
posturifor contonn ducumentasie de mribuire,

Peniro aface dovada cidispune depersonal angajat
cahticat peniru pazd, socigiatei noastrivaprezenta. la
solicitareabeneficiarului. ateseatele emise depolifieale
ageniilor de securitate care vor presta activitate fa
abiectiy ~=in copie cenfonin cu originalul,

5C Sica Guard SRL se obligh s3 asiguce pregatiren si
certificaren/recertificaren personalului depazipe
cheltwintasa, princursue de presitine inigiale si
periodice. conlorm Legit 3332003 |

SC Sica Guard SRL este deplin responsabild pestru
presiarea servieiului de pazd {a obiceliv, conform
oferiei depuse. Tolodald, este rispunsitor atis de
siguran{a tuturor operatiunilor simelodejor de prestare
utilizate, cdiside calificarea personatului folosit pe
1oatd durata contractului,
SCSicaGuard SRL trebuie siasigureurmatoarele
serviciipentru obiectivele .Cimitirele municpale din
Baia Mare. administrare de Serviciul Piblic Ambient
Urban™
2} Restrictionarea accesului personnelor si
autoturismelor in incint obiectivilui ;
b) Prevenirea vandalismului, abuzurilor si
incendiilor;
¢} Prevenivea spargerilor. furtucitor, talbariilor.
sustragerilor sau ale altor pierderi simifare
din oboectivul pazit :
d) Servicii de inlerventie, vu echipaje
specializate de interventie rapida:

Totdaniwe; H7?
Touns e o 778
Gieeliarmune T

Partea 1




Conducatorul SC Big Boyvs Security SRL. in
persoana domnitlui Hendre Bogdan, se obliga si
asiwure respeciarea prevederilor legale §i o
regulamentelor proprii in organizarea yi funcfionaren
acestorforme e puzd, inpregivitrea gicontrolul
personglului, portulunifarmei gial insemnelor
distinetive, precum si in dotarea cu mijtoace de
interventie §i aparare individuald, conform
prevederilor fegale .

SC Big Boys Security SRL vadesemna unselde
abicctiv, pentru ficcare obicctiv din cadrul prezentulug
contract, care vaconduce sicentrola activitatea depaea,
precum simodul exceutare a serviciului de paza.
Acesta va efectua verficarile zinice in conformitate
ca prevederile legale la fiecars abiectiv |

SC Big Boys Security SRLseobligask asigure legitura
operativil intre agentii depazi §i dispeceratul propriv
prin mijloace proprii de telecomunicatii §i radio
comunicatii, sA asigure echipamertul de proteciie §i
de lucru personalului care participd Ja realizarea
pazei. canform legislafici in vigoare sia planului de
paza .

Ncobligim siorganizim, sexecutdm gisdfinem
evidenjacontroaleior medicale ale personatului de
paz3, conform legisiajici in vigoare .

Ne obligim, alat noi casiconiractant, cat si SC Sica
Guard SRL easisubcontracant, sb respectim toate
conditiile impuse de legislatia in vigoare privind
paza §i proteciia unith{ii, protectia muncii, prevenirea
si stingerea incendiifor, precum $i protectia mediulut .

Vo asieura respectarea regulilor de acces in
obiectiv conform pianului de paza.

Vom asigurapregatireade specialitate apersonalului
propriu, astfel incarshseasigure executared de calitate
a serviciului de paza § interventie;

$C Big BoysSeeurity SRL esterispunzitoare atitde
siguran s operajiunilor simetodclor deprestare
utilizate, cat i de instruirea/calificarea personalului
Fotosit pedurata contractului;

5CSicaGuard SRLdenne heentade

funciioP ART Enare eliberatd de Inspectoratel General
al Potitici Romane, cuan izok prealabil of Serviciului
Foman de informati (conform Legii nr.

333 08.07.2003 cu modificrile st compledrile
ulterivare, prisind paza obicctiv elor, bunurilor,
valorilor §i protectia persoanchor) §i se obligd sd
asivure pastrarca salubi lidyi acesteia .

SC Sica Guard SEL va desemna sef de obiectiv,
pentry fiecare obicetiv din cadrul prezentulu
contraci, core vaconduce si controlaactiviatea de paza,
precum simedu! cxecutare o serviciului depaza.
Acesta va cfeetun verlicarile zinice in conformitate cu
prevederite legale In fiecare obiectiv si va tine
lesuiuen cu persoancle desemnate de beneficiar in
vederea realizarii serviciilor conform contrarubui .
Ceondueitoru] SCSicaGunrd SRL. in persoana
domnului Sugar Andrei-Ovidiu,seobliga sA asigure
respectarea prevederilor legale §i a regulamentelor
proprii in organizacea §i funclionareaacestor formede
pazl, inpregititreasicontrolul personalului, portul
eniformeisial insemoelor distinctive, precum §i in
dorarea cui mijloace de intervendie §i aplrare
individuald, conform prevederilor fegale .

5C Sica Guued SRL seobliga : 53 asigure legdiura
operativii intre agentii de paza i dispeceratut propriu
prinmijioace proprii detelecomunicatii yiradio
comunicalii, shasigure echipamentul de protectie yide
tucru personatului care participd lacealizarea pazei,
canform legislaticl invigoare,

Neoblighmsiorganizim, siexeculdmsisilinem
cvidenia controalelos medicale ale personalului de
pazi, cenlorm legislalici in vigaarc:.
Sevaprelua.pebazade proces verbal, spatiile 5i
amenajarile destinase pazei, mobilierud si insilagiile
existente, pe care ne obligdnt s3 le intretinem si s le
menginem in stare de Rnctionalitate

Neobligdm sirespectdm toateconditiile impuse de
legislatia in vigoare privind pazasi protectia unita(ii.
protectia muncii, prevenirea si siingerea incendiilor,
precum i protectia mediului .

Vom asigura respectarea regulilor de acces in
obiectiv de ciitre personal .

Vomasigura pregitireadespecialitate a personalului
propriy, ustfel incitsdse asigure executarea de calitate
a serviciului de pazdl §i interventie;

SC Sicn Guard SRL esterdspunzitoare atitdesizurania
opcragiunilor jimetodelor de prestare utilizate, cit side
instruirca‘catificarcapersonalului (blosit pedurata
contractului;

SC Siea Guard SRI. are oblinatia de a supracghea
prostaren seeviciitor cente.




5C StacGuard SRL va folosi dispositive detip. Guard
patrol” pentru gsensisurade respectarea thnpilor de
intervenite si a face dovada respectarii caondine
previzute in docamentatia de sribuiere

in caz de nevoie SC Big Boys Security SRLse oblipd
s& asigure inlerventia in cel mult 15 minute de by
momentul alarmirii, cu doua echipaje de interventic
specializate formate din minim 2 agenti de
intervenite, in conformitate cu solictarile din
documentatia de atribuire , prin personatul speciaiizat
al $C Sica Guard SRL. in baza contractului de
sttbcontractare care face parte din documentatin
depusa in cadrul presentei procedun de achizitie .

SC SivaGuard SRL vatolosi dispositive detip, Guard
patro}” pentri ase asigura de respectares timipilor Je
interentic |

in cuz de nevoie SC Sica Guard SR1. se obligh 53
astgure interventia in cel modt 135 minutede la
momentul warmirii, cu douaechipaje deinterventie
specializate foemate dinminim 2 agenti de infervenite,
inconformilale cusoliclarile

din documeniatia de alribuire sia sdresceine.

5739 21 F1 2019 enusa de dlilorittiva contraclantay .

Totdaniee: 37 Towlun w426

Toalanteanne T7 Toalanireonanr 2
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Partea [V

Intermende 3 zife defasemnarii contractielui 5C Biy
Boys Securily SRLeste obligatisa incheie In favoarea
BENEFICIA RULUI o asigurare privind raspunderea
civila pentru daune provocate caurmare a
nerespeciarii oriaindeplinirii defectuoase aserviciilor
presiale. Valoarea totala a asigurarii trebuie sa fie de
minim 10 % din valoarea estimata a contractului , iar
asigurares irebuie sa fie cel pulin egala cu durata
contractului,

SC Big Boys Security SRLse obliga 53 doteze
personalul de paz3 dupd cum urmeazi:

a) uniforme §i echipament de protectie
specifie, conform HG nr.935/2007,
insemnele socictavii,ecusoancdeidentificare
cunume, prenumesicudenumireasacictatii,
inconformitate cu Regulomentul de
organizare i funclionare avizat de organclle
abililate;

b} mifloace de autcaparare ale personaludui de
paza §i de interveniie impotriva infractoriior
{pulverizatoareiritant lacrimogene cu
capacitate caresiinu depaseased 100 m1),
conform legislatiei In vigoare;

¢) mijloacede legaturdradio{siatiideemisie-
recepliestliceniideutilizare frecvenielor
eliberata de ANCOM) ;

d) baston de cauciuc san tomfl;

e) telefoane mobife;

f}  lhntemne;

g) vestereflectorizante, pelerine ploaie, cizme
cauciuc, subeiamd, bocanci, puntofi (in
funciie de sezon).

h) registre specifice serviciului de paza conform
begishativi in vigoare siaplanului de paza;

in conformitate cu prevederile Legii nr.333/2003,
personalul de pash este oblisal s3 cunoasclisis

[n termen de 3 zile de Ja semnarii contractului 5C
Siea Guard SRL este obligatdl 53 incheie in favoarea
BENEFICIARULU oasigurare privind raspunderea
civila pentru daune provocate caurmareanerespectarii
criaindeplinirii defectucase aserviciilor prestate.
Valoarea lotala 2 asigurarii trebuie sa fie de minim
10 %o din valoaren estimata a contractului , jar
asigurarea trebuie sa fie cel purin cgala cu durata
contractului.

5C Sica Guard SRA. se obliga s1 doteze personalut de
pazd dupd cum urmeazi;

a} uniforme si echipament de protectie
specific, canform BHG nr935/2607,
insemnele sociclatii, ccuseancdeidentilicare
cunume, preaumesicadenumires socielatis,
incanformitate cu Regulamentul de
organizare §i funclionare avizal de organclle
abilitale;

b) mijloace de autoapirare ale personalului de
pazh si de interventie impotriva infractorilor
{puiverizatoareiritantlacrimogene cu
capaciatecaresinudepaseasci 100 ml),
conform legisiatiei in vigoare:

c) mijloace de legaturi radio (stajii deemisie-
recepliegi liceai demilizare frecventelor
eliberata de ANCOM) ;

d) baston de cauciuc sau tomfa;

cb binoch

f) telefoane maobile;

g} lanterne;

hy  fluier

i} vestereflectorizante, pelerine ploaie, cizme
cauciuc, subeiarnd, bocanci, pantofi (in
functie de sezon).

a b

in conformitate cu prevederile Legii nr333 2
personalul de pasd este ebligat 53 cunpasch




respecte indatoririle ce-irevin, fiind directrispunzitor
pentru pazagi integritatea zonelor, bunuriler 5i
valorilor materiale date in responsabilitate pe linie de
pazd.

respecte indatoririle ee-irevin, fiind directraspunzaor
pentewpazasiintepritatea zonglor, bunurilor i
valorilor materiale date in responsabilitate pe linie de
pazd

SC SicuGuord SRIL vaasigura registre especifice
seniciului depazaconfornt legislatiei ¢ vigoare sia
planului de paza

Todanate : 24 Todani: 248
Tenlapiwammnz 2l Foalarmeanmnas 20
Ceoelicomencd Greciowmns 23
Partea V
SCBIGBOYS SECLRITY, SRl sevansiouracl SCSICA GUARD SRL scva asieura clipersonatul de

crsapaly! de pavdvan 1nurmitoarele ablizalii.
mentionare si in plapul de phza;

1} sacuncascdiocurile sipunctele vulnerabile
dinperimetrul acroportului perrua preveni
producereaoricaror faptede nawrisiaduci
prejudicii beneficiansuoi, angajatiorsay
vizitatorilor ;

2) sapnzeascaobicclivul,bunurilesivnloritc
primite inpazi pebazideproces verbalsi sit
asigure integritatea acestora, precum sia
persoanelor dinincinaobiectivului |

3}  sh asigure pistrarea ordinii 5i linigkii In
interior obiectivului;

4) s permild accesul in zonele date in
responsabilitate numai fn conformitate cu
prevederile legalegidispozitiile
beneficiarului, insofite prindocumentuldetip
LFisapostului™;

5) sfiopreaschyistlegitimeze persoancle despre
carcexisth datesau indicii ciau savirgit
infractiuni sau alte fapte ilicite inabicctivul
pazit, pecele care incaleinormele interne
stabilite prin regulamemele proprit. iacin
cazul infractiunilor Megrantc, sdopreasca §i s
predea politici pe faptoltor, bunurile sau
valorile care fac obiectul infrac(iunii sau
altor fapte ilicite, ludnd masuri peniry
conservarea sau paza lor, intocmind totadatd
un proces verba) despre luarea acestor
misuri;

6} st informeze de indatd conduceren unitafii g1
pe seful ierarhic despre producerea oricirui
eveniment intimpulexecutiirii serviciului i
despre masuriic luatesisiconsemncze in
regsitrele special desemnate;

7} incazdeavariiproduse tz instalajii, conducte
sau rezervoare de apl, de combustibil ori de
substanje chimice, la refelele electrice sau
telefonice si in orice alte imprejurdri carce sunt
de naturdsd produca pagube, s¥aduch de
indatilacunostinga cefor indreptasemenea
evenimente, 53 ia primele masuri imediat
dupd constatare §i sa anunjc elul icrawrhic;

8) incazdeincendiisdiaimedial primele masuri
de salvate apersoanelor, abunurilor 5i
valosilor, 53 sesizeze Serviciul pentnu

pazzil v respeely yrmitoarcle obligalii:

1) stcunoascd locurile $ipunctele wtlnernbite
din perimetrul aeroporinlui pentr a preveni
producereaoriciiror faptedenamrdsiaduca
prejudicii beneficiarului,angajatior sau
vizitatorilor ;

7} sdpazeasciobiectivul, bunurile sivalorile
primiie inpazapebazndepmcesverbal gi st
asigure integritateaacestori precum 5ia
persoantlor dinincinta obiectivului ,

3) s asisure pastrarea ordinii si limstii in
interior obiectivului:

4) s permitd accesul in zonele date in
responsabilitate numai in conformitate cu
prevederite legalesidispozitiile
beneficiarului, insafite prindocumentul detip
<Fisapostului™;

5) sSopreaschyisd legitimeze persoanele despre
carcexisiadatesa indicii chawsavirgit
infractiuni sau alte fapte ilicite in obicctivul
piizit, pecele carc incalcinarmele internc
stabilite prin regulementele proprii, for in
cazul infracfiunilor flagrante, stopreasca §isa
predea polifici pe (puitor, bunurile sau
valorile care fac obiectul infractiunii sau
altor fapte ilicite, ludnd masuri pentry
conservaren sau paza lor, intocmind totodatd
un proces verbal despre luqren acestor
masuri;

6) sainformeze de indatd conduceren unitatii i
pe seful ierarhic despre producerea orictirei
eveniment intimpul executiriiserviciuluisi
despre misurile luate sisdconsemneze in
regsitrele special desemnate;

7) incazdeavarii produse lainstalatil, conducte
sau rezervoare de apd, de combustibil ori de
substanie chimice, fa rejelele elecirice sau
telefonice §i in orice alte imprejurdri care sunt
de naturd sa produc pagube, sdaducd de
indatd lacunogtinga celorin dreptusemenea
evenimente, s ia primele miisuri imediat
dupd constatare gi st anunje sefulicratrhic]

8) fncasdeincendii siiaimedial primele misuri
desatvare apersoanclor, abunurilor $i




Sieuatii de Urgengd ;

sdiaprimele maAsuri de salvare a persoanelor.

abunurilor siavalorilor incaz de calamitayi;

10) sipastreze secretul de stat i cel de serviciy,
dacd, prin natura atribugiilor, are acces la
asemenea date si informatii;

P} sipasireze confidentialitateatuturor datelor
obtinute prin calitatea pecare oare in
desfiyurarea serviciilor de paza care fac
obicciul prezentulut accord codru:

12) sdpoarte rumai in timpul seeviciului
mifloacelc deaparare, deprotecicsi
armameniyl cu care csle dolat;

13) s poartc uniforma 5i tnsemncle distinciive
numai in timpulserviciului;

14) sdnusc prezinte faserviciu sub influenta
biuturilor aleoolice sinici sa nu consume
astfel debdutaei inlimpulscrviciului,'sanu
absenteze Mrd motive temeinice 5i ArisA
anunte in prealabil conducerea unitdii
despre aceasta;

15} stexecute intocmai dispozititle sefilor
ierarhici, cuexcepiacelorvaditnelegale gisi
fie respectuos in raporturile de serviciu;

16) sdexecuce nraport cuspecificul obiectivolui,

bunurilor sivalorilorpazite, orice gite sarcina

care i-gu fost incredingate powrivit planuiung
de pazi,

executirendul prestabilit princonsemnul

particular laintervaledetimpconvenilesi

verifick elementele 1a care se refers
consemnuf;

ireazuldescoperirii obicctelorabandonate, va

actionaconform procedurilorde sceuritale in

vigoare,

sesizeuzd §iamasuri defmpiedicarca

tentativelorde sustragereabunurilor

acraportului din incintele predate in
consemnul serviciubui de pazi.

20) s3 nu parsiseascl postul de paza incredingat;

21) sBrespecte dispoziiile Regulamentului de
organziare interndaSC Big Bovs Securits
SRL

22) sirespectecustricteje obigatiileasumare prin
documentul numit,.Figapostuiui™;

23) sicompletezeregistrele specialein
conformitate cuprevederile planuluide paza;

24) s& cunoasea prevederile Planufui de pazi™:

9)

¥

18)

19)

Todangwe: 355
Tadanideammeg 333
Greglicamnz 17

Sigagii de Urgenid ;

9)  sdiaprimele misuri de salvare apersoanelor,
abunurilor sia valorilor in cazde calansiari;

10) sapdstreze secretul destatsicel deserviciu,
dacd, prinnawra atribwdiilor, are scoes la
usemenea date si informatii;

11} siplisireze confidentinlitatentuturor datelor
obtinute prin calitatea pe cargoure fn
desfisuraren serviciior de pazi care Fae
obicctul prezenitlui accord cadna ¢

2) sdpoarie numaiintimpul serviciutui
mitjloacele deaparare, deprolectic si
armamentul cu care este dotat;

13) sa poarte uniforma si insemnele distinctive
nuinai in timpul serviciului;

14) shinuseprezinte laserviciusubinfluenta

bauturilor alcoclice sinici $3 nuconsume

astfel de bauturi intimput servichzlui, sinu
absenteze Brimotive temeinice §i Rird st
anunfe In prealabil conducerea unisfigii
despre aceasta;

skexecute intoemai dispozitiile sefilor

ierarhici. cuexcepliacelorvaditnelegale sisa

fie respectuos in raporturile de serviciu:
sdexecute inraportcuspecificut obiectivului,
bunurilor sivalorilor pazite, orice alte sarcini
cire i-au fost ineredinfate potrivit planului
de pazd.
executirondul prestabilit princonsemnul
particular laiutervale detimpconvenitesi
verificd elementele iz care se referd
consemunali;

incazuldescoperirii obicciclorabandanate, va

actionaconlorm precedurilorde securitaic in

vigoare;

19} sesizeazhi§iiamasurideimpiedicare a
teotativelor desustragere abunurilor
acraporiului din incintele predate in
consemnul servicitlui de paza,

10) sa nu pardseascd postul de pazli incredingat;

21} sarespecte dispoziiile Regulamentului de
organziare interna a SC Sica Guard SRL:

22} sdrespecte custriclefs ebigatitle asumare
prin documentu! mamit ,, Fisa postului”™;

23) sicompletezeregisirele speciale in
conformitate cu prevederile planului de paza;

i5)

16)

17)

I8}

Toad e 360
Flanimarane 333
Onsefiqmnz 17

Partea VI

1 Bos s Security
SRLIe este interzis:
54 depégeasch raza de patrulare apostului incredinga,
fird aprobare.

a)_ S84 doarmi in post, in timpul executdrii

Agentilor de paz3 aneajali gi ST Sica Guard SR le

cste intorgis;

S depageasca raza de patrularce 2 postului mobil

incredingat, Rraaprobare, {g
a) S8 doarma in post, in limpu) executd ‘\0/,_

N




serviciuui.

b} Sadesfisoare alteactivitaii. careiidisiray
atentia, vigilenta{ex: vizionare TV, navignre
peintemet, practicarejocuridetablefcdrti.
completare rebusetc).

¢} Samanifeste uncomportament indecent/
agresiv (inclusiv incitarea laviolentd ) Fuid de
angrajatii beneficiorthn sau a vizitatorilor ;

dy Saabordeze pozifiiindecente inpostul depazd
{cumainile inbuzunare, mincind seminte,
mestecind gomi clc).

e} Sainswdinczccchipameniele dindotarc, unor
persoancncautorizate (siajia radio, spray
paralizant , baston, cic).

serviciubui.

b) SAdesfisoare alte actvitifl, care hdistras
atentia, vigilenta(ex: vizionare TV, navigare
pe internet, practicare jocuri detable/edrti,
completarerebuselc).

) SAmanifeste un comporrament indecent/
agresiv (inclusiv incitarea fa violen{d };

d) Saabordeze pozijii indecente in postulde
pazd (cumdinile in buzunare, mincind
seminge, mestecind sumi ele),

¢} Sainsiriinczeechipamenteledindolarc, unae
persoancneautorizate (statia radic. sproy
paralizant , basion, etc).

0 Sadesiasoare activitdyi ilicite in favoarsa
vizitatoritor saua angajatitor beneficiarulut 2

Towdandee: (2 Tidanste: 106
Toglaneomunzd0 Tomian e %)
Creclicomene: | Greedioonane |
Tatanae:: (883 Tolaniee: 1852
Tealorigeomne 1538 Tealapieotmex: 1358
Grephioomne 88 Greefioamunz 88

Sursa: Ofertele tehnice depuse in cadrul proceduri

(96) Pentru facilitarca analizei celor doud propuneri tehnice prezeniate in tabelu! anterior, s-a
procedat in cadru! investigafici la impiirtirea acestora In 6 par(i.

(97) In cadrul analizei primei parti din propuncrile tchnjee. s-a evaluat probabilitatea prezeniei
acelorasi 8 cuvinte, confindnd accleasi 8 greseli identificate, aspecte parjial evidentiate i de
catre reprezentantii autoritdfii contractante. In fapt, este vorba de produsul a 3 probabilitdyi,
probabilitatea de a avea aceleasi cuvinte cu greseli raportat fa numérul de cuvinte al primei
pirti a propunerilor tehnice, cu probabilitatea ca in cadrul cuvintelor sd se regliseasca aceeagi
greseald §i cu probabilitaiea de a avea cele § cuvinte in cadrul textutui primei pirti din
propunerile tehniee, Conform \eoriei matematice, folosind formula combinarilor, cu privire
la probabilitatea de a avea k(8) cuvinte gresite, din n cuvinte totale (283 sau 193). au rezultat
urmatoarele:

" n!
G = ey

- 283t 283t _ 276x277x278x279x280x281x282x283
283 < g1(283 —8)! S5{x 275! 1x2%3x4x5x6%7x8 B

= 923.458.157.336,331




193! 193! _ 186x187x188x189x190x191x192x193 B

BI(193-8)! ~ 8!x 185! 1x2x3x4x5x6x7x8

|-
t"‘1‘5!] e

= 41.219.164.704.168

(98) Cuvintele cuprinzand greseli similare. in numar de 8, sunt: “avizinlui, impotriva, efractiet, si,
intreventie, rapida, asemneq, si”.

* avizinhii/avizului - 7 spajii intre litere disponibile pentru gregeald x 31 taste disponibile pentru
introducerea unci litere suplimentare gresite, probabilitatea unei greseli de forma
aviziului/avizutui = 1/8%1/31;

* impotrivaZimpotriva - 9 litere disponibile pentru gregeali x 2 taste disponibile. litera i in loc de
i, sunt 9 litere X 1 taste, probabilitatea unei gregeli de forma impotdiva/impotriva -~ 1/9%1 1

*  efractiei/efracfiei - 9 litere disponibile pentru greseald x 1 taste disponibile, litera t in loc de 1,
probabilitatea unei gregeli de forma ciractieifefractici = 1/9*1/1;

® sifsi-2 litere disponibile pentru gregeald x | tastd disponibila pentru greseala. litera s in loc de
$ probabilitatea unei greseli de forma sifsi = 1/2*1/1;

* imterventie/interventie - 11 litere disponibile pentru greseald x 2 taste disponibile pentru o
gregeala, litera  in loc de |, probabilitatea unci greseli de forma interventic intervenyie
IRRRS VA

* rapida/rapidi - 6 litere disponibile pentru gregeala x 2 taste disponibile pentru o greseald. litera
de a sau & in loc de 3, probabilitatea unei greseli de forma rapida/rapida = 1/6%12;

* asemnea/asemenea - 8 spalii intre litere disponibile pentru greseala pentru probabilitatea unei
greseli de forma asemmnea/asemenca = 1/8;

* sifsi - 2 litere disponibile pentru greseala x 2 taste disponibile pentru o greseald.pentru litera s
in loc de §, probabilitatea unei greseli de forma sifsi = 1/2%1/1;

Probabilitatea de a avea in text cele 8 greseli identificate, este:

11 1 1 1 1 1 1 01 1 1 1 1 1)2
el e e e R e R g e T =1 ]
8 31 9 1 9 1 2 1 11 1 6 / 8 2 1

- 16 ~16. 1
=1,38892495669839 x 10 =139x10 YETTEID

(99) Conform Dictionarului Ortografic, Onoepic si Morfologic al Limbii Romane ¥, in limba
roméana sunt 62.000 de cuvinte. Probabilitatea de o avea in cupriusul propunerii tehnice, in
283 cuvimte, cele 7% cuvinte de bazd, la care s-au identificat greseli (avizinlni, impotriva,
efractiei, si, intreventie, rapidd, asemnea, si), este dati de produsul probabilititilor de a
avea in cuprinsul propunerii tehnice fiecare dintre aceste cuvinte de bazi.

(100) Conform teoriei probabilitatilor. pentru a avea in cuprinsul celor doui propuneri tehnice,
cele 8 gregeli similare, respectiv ™ avizinln, impotriva, efractiei, si, intreventie, rapidi,
asemueq, s, avem urmatorul caleul probabilistic;

" Digjivnarul Griogeadic, Orioepic 31 Morfologic il 1 imbn Romdne - Edinurs Univers Eneickipedic Gold an apanifu: 2010, antor Academia Romdnd,
sttt de Lengvistied lorgu tondas - A Rasan,

"8 cuvinte la core st dontificat preselr, insa eaistd T coviede diferie o dntal FFrepetindu-se du dowd on




1
P

7 7
C8,, x C, x 84851712 x 84851712 x (22090) (62000
- 42663 % 107"

(101)  Rezultawl caleului probabilistic prezentut anterior, respectiv un numir format din cea 80
de cifre, a comurat un comportament concerlat, referitor la realizarea ofenelor whnice, al
celor dowd Tntreprinderi implicate. Valorile rezuliate relevl, Tird echivoc, faptut cd esie
improbabid ca realizanca ofertelor ehnice depuse in cadrul procedurii de achizilic analizate
s& nu i fost influenat, avind in vedere argumentul stiintific al Legii hui Borel, aplicabil in
cazul \eorici probabilitafilor. Astfel, probabilitatile mai mici de 10 _rezullate din

» sunt imposibil de o se realiza In lumen reati. De asemenea. S-au avual

=leute concrel

pentru restul de 160 de cuvinte comune identificate in cuprinsul piirtii intdi, intruciit
ealeulul probabilitatii scestora depaseste posibilitilife (chnice alc_unui_computer
ahisnuit. Acesti nn este un numir_care se repdseste in realitatea obisnuitii: Spre
vede crsul oscut psie

exemplu, s¢ poale avea in i nuemiry] de alomi din_univ

estimat la zece Ia puteres 80, pn numiir format din 81 de cifre.
(102) in padcs a trein cuvintele cuprinziind gregelt similare sunt: “sef, si, po, s, pata,
verficarile, zinice, in, agentii, protectin, si, dispositive, intervenite, in, solictarife,

[T}

docnnrentatia’.

= seffsef 3 litere disponihile pentm gregeald x 2 taste disponibile peniru o gregeali.pentru
litera s in loc de §. probabilitaten unei greseli de forma seffgel = 3% 11

« sifsi 2 liere disponibile pentra gregeall x 2 Lasie disponibile pentru o gregeald, peniru
litera s in loc de 5, probubilitaten unci geeyeli de forma sifgi = V2* /13

» pazafpazd - 4 liere disponibile pentru greseald x 3 taste disponibile, pentru literi a in foc
de &, probabilitatex unei greseli de forma paza/pazd = 14* 172

= sifyi 2 litere disponibile pentru greseald x 2 tasie disponibile pentru o gregeald, pentru
liera s in loc de §, probabilitaten unei greseli de forma sifsi = 122%1/1;

o pazalpuzi - 4 liere disponibile pentru greseald x 3 wste disponibile pentru o greseald,
pentru itera 2 in loc de @ sau &, probabilitates unci areseli de forma paza/puzi = 1/4%172;

»  yerficarilefverificarile - 11 litere disponibile pentru ereseald x 3 taste disponibife penta o
greseald, , probabilitates unei gregeli de forma verficarife/verficarile = 1/11%1/2;

v cinicefzilnice - 7 spajii intre litlere dispenibile pentru greseald pentru probabilitatea wnei
areseli de forma zinice/zilnice = VT,

» infin - 2 litere disponibile pensru greseald X 2 taste dispanibile peatru o gregeald, pentry
litera s in boc de 5, probabititaten unei greseli de forma sifgi = H2*1/1

o agentiifagentii -~ 2 linere disponibile pentru areseald x 2 taste disponibile pentru o
gregeald, pentru litera t in foc de |, probabilitates vnei greseli de forma agentiifagentis =
TR 1IN

*  pratectia/protecfia — 9 litere disponibile penint greseald x 2 tasie disponibile pentry ©
greseuld, peatru litera tin loc de 4, probubilitates unei greseli de forma proweclivprolectia
= /9" H1;




= wifyi - 2 liere disponibile pentru greseald & 2 1aste dispontibile pentru ¢ greseald,pentru
litera « in Joc de §, probabititatea unci gregeli de forma sifgi = 1/2%1/1;

= dispositive/dispozitive — 11 litere disponibile pentru gregeald x 2 taste disponibile pentrs o
greseld, pentne Jiers s In loc de oz, probabilititea  unei furmiu
dispositive/dispozitive = 1/11*1/1;

* itervenitefinterventie - 11 liere dispentbile pentru gregeald x 2 tasie disponibile pentru o
gregeald, pemrwe Jitera t in loc de (. probabilitatea unei  gresell de forma
intervenive/intervenic = 1711%1/1;

= infin - 2 litere disponibile pentru greseald x 2 taste disponibile pentru o gregeald, pentru
litera & in boc de i, probabilitatea unet gregels de forma infin = H/2¥(/1;

» salictarilefsolicitirie — 11 lnere disponibile pentru greseald x 3 taste disponibile pentru o
gregeald, pentrn fiera a in loe de A,
soliclare/solicitdrile = 1/11%1/2;

¢ documentatio/documentatia — 12 litere disponibile pentru greseali x 2 taste disponibile
pentru o greseald,pentru litera ¢ in loe de |, probabilitaten unei greseli de Torma
documentati/documentafia = 1/12*%1/1;

greseli  de

prebabilitates  uaei  greseli de formu

Probabilitates de o aven in text ceke [7 greseli idenulicine, este:

(ll%l‘lll‘l‘llltlllllilllltlllill
i Al BE L IR Il e e B R R a2l It LI B e R T A R e e S N e L P R .. ]
I r T oy 4 2 Z 1 4 2 I¥ 02 7?7 2 LT L % 1 oz 10111 11 1 2 1o 2
2
1 1 - -
5 ‘“T) = 2,75801390236446 x 107%% = 2,76, x 1023

(103}  Din analiza propuaerifor whnice depuse in cadrul procedurii de citre cei doi oleranii,
respectiv Sica Guard si Big Boys Security, prozentatd in Tabelul ne. 3, s-a constatat ¢ 1558
de cuvinte sunt comune (din 1882 cuvinte oferta Big Boys Security, respeetiv 1852 cuvinle
oferia Sica Guard), respectiv ca 82,52% din textul propunerii telinice depuse de Big Boys
Security, respeciiv 82,52% din textul propunerii tehnice depuse de Sica Guard sunt comune,
cuprinzind $i 88 de gregeli identiee de ortografic/morfulogic/sintaxii, care probenzi, cu
certitudine, o practicd anticoncurenfiald realizatd prin coordonarea comportamentubu
concurential, cit urmare a wnui schimb de informafii sensibile din punct de vedere comercial,
intre intreprinderi  concurente, prin concepercalelabosares, inmr-un  mod concertat, a
propuncrilor lehnice apartinind celor 2 intreprinderi implicate.

Tabel contralizitor unaliza oferte tehmice

Total cuyine TF covinte copwne/otal
PARTEA Cuvinte | Giregeh cuvinte
: clnune | comune

Y 3 H 4

[.'& B(.’y" Swca Guard [,3'& B.“)\ Sica Guard

Seeurity Jecurity
] 283 193 |6l 43 5936 ¥7.03%
2 M 347 278 22 HO81E £0.12%
3 3G A2 279 17 78414 65,497




| 73 | 3.;{)| 20 23| BT | R7.50%
s [ 355 40 533'| 17 6% | 98,707
6 ! 142 | 106 .| 90 | 1 N, 20 8 R L7
- TOTAL | 1888 1852 1558i 85 | 82,510 B4,13% |

Stresa: Calewde proprii tn cadrul investigafiet

o Din tabelul do mai sus se poate oberva of pradut de simitiradine dintre cele doud
propuncti tehnice este exvem de mare, cuviniele comune, raportate ot tored numdr de
cuvitte, avéand valovi pesie 80¢:,

o Dste relevant do observal fuptal ¢4, in ceea oo priveyte paricd o ciieed, aoesta este aprodpe
identicd.

»  Din punct de vedere prohabitistic. exisienta a doud fexte care 5a fi fost eliborate in maod
independent, avand 1888 cuvinte, respective 1832 de envinte, care s aiba i comun 1558 de
covinte {ceen co represimti 82,5260 din cuprinsul primului sext, respectiv 84,135 din
cuprinsul velui de-al doilea ter), avind gi 88 de greseli comune, este iniposibild,

'ﬁ, in limba

(104} Conform Dicfionarului Ortografic, Ortoepic §i Morfologic al Limbii Roméne
romiina sunt 52.000 de cuvinte de bazd. Pentru caleulele din prezentul Raport s-a luat in
considerare pumdrul de cuvinte tin PDictionarul nai sus menfionat.

(103) Conform legii (“Lema” sau . Legea slabnd a mmerelor mari™y o Borel™, “Fenomenele

alentoure cu o probabilituse foarte micd mu pot avea foc”, espectiv probabilitatite mai

miici de 10 sunt imposibit de a se realiza™ . Aceastd probabilitate este imposibil de atins

n lumei reald.

(106) S-a avut in vedere determiniren numirului minim necesar de cuvinte consecutive
comune intre 2 texte, pentru care probabilitatea unei prezene comune consecufive
Tntamplitoare  ncesiora, in absenfa unei coluzivni, estc mai mici de 10, Astfel,
aviind in vedere Dictionarul Oografic, Ortoepic §1 Morfologic al Limbii Romine care
cuprinde 62.000 de cuvinte, probabilitatea matematicd de a sc regisi in al doilea text
analizat, in prima pozigie, primnui cuviint din primul text, este 1/62.000, respectiv H numdrul
posibil de cuvinte {numarnl de cuvinte existente Tn Dictionarului Ortografic, Oroepic $i
Mortologic al Lunbii Romine), in mod similar accengi probabilitate se regiseste pentru
fiecare cuvant din pozitiite urmaloure, respectiv 2-11. Probabilitatea matematicd ca in textul
7 i se regliseascit consecutiv, Tn mod ntamplator, primele HEcuvinte ale primului text, este
datd de produsy! probabilitdfilor penteu fiecare cuvant, respeetiv, este egald cu 1/62.000 La
putereiea |1,

“pacgiomand Ceoecfiv, Osocpie i Alerfilagic o Linbif Ranse - it Uiivers Dnciciopeitis Gotd, odigla 22800, auor Acideni, o,
erstinl e Linpyisied loege fadim ~ AL Rovetti fucrier g o vdipo v B scend sy ol sabietingind ankbogind, o Ui fionaubn
enttnalie psvepis 1 malidoze af Jebiv s me bt in P2 BRI at wind cgiimbs 62 Db IOTARIT P R . L LU ST ] B B T
wttspie. 4 HUG 0 Cane sl BT Celon ¢ e bt S0 0 AT et Dl 3 e o e teaneele Darpvastiee 2n Ionae st ded s soes
szl b ak cinnady IR W T R I TR I el i prokesarn e e minale, ikt die chinse g
P se1ed g aidie e Y L s e perabiyle i bt o won el

ST the Berinbs, Clans, Potasom, Pacal = bermat, el oar, o irsibenit a8 i diat paan Teoned probabilidgiter:
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{107) Avind n vedere ¢ff, Tn wnaliza ofenclor whnice ay fost identilicate 1558 de cuvinte

comune intre cele 2 oferte tehnice depuse de citre intreprinderile implicale, este imposibia

eXistenla a doud texte care s [i fost chaborate in mod independent, avind 1888 cuvinte,

respectiv. 1852 de cuvinte, care sit aibdt in comun 1358 de cuvinte (ceea ce seprezintd
$2,52% din cuprinsul primului text, respectiv 84,13% din cuprinsal celui de-al doilea wxi).

(108)  Propunerile tehnice depuse de citre cele doud intreprindert implicate sunt relevante din
punct de vedere comercial. Acestea Tae paste din ofertele depuse in cadrul procedurii
anadizate  si reprezimtd  scrviciile  ofertae. Mai mult, acestea au stat la baza
determindrii/fundamentirii ofenei financiare, a tarifulet ofenat in cadrul hciagici.

(109)  Confonn reprezentantilor Serviciului Public Ambient Urban Baia Mare, o rezulen ci
autoritatea contractantd Intimpind unele dificnliigi in derularea procedurilor de aclaziii
publice realizate prin SEAP/SICAP, aceglia precizind ci panicipantii T proceduriie de
achizilii publice care oferdl servicii I tarile scazute, in uncle siuatii, nu depun olene
complete gifsau nu fe completeazd intr-un mod corespunzitor $ifsau au prezined ulerior
documentele justificative necesare, Ia semnarea contractului, acestia find, drept consecinga,
exclusi din cadrul procedurii, in favoares unor oferdanti carc depun oferte complete/prezinti
clocumente justificative aecesire, dur cu en cost mai ridicat.

(110) In cadrul inspecyici inopinate fa firma Sica Guard SRL s-a identificat in Lapiopul
administratorulyi oferta tehnica (varianta Word) aparfinind  societaii Big Boys Securily
SRL, aviind daa salvarii data de 01.12.2089, anterioari datei de 03.12.2019, cind Big Boys
Security SRL & depus documentele in cadrul procedurii. n ipoteza absentei unei coluziuni
intre partile implicate Big Boys Sceurity SRL i Sics Guard SRL, tntreprinderea Sica Guard
SRL ar [ fost in imposibilitate s claboreze/sd defing o ofenid ehnicl a socieldtii Big Boys
Security SRL in dat de 01.12.20H9, cu o formd idemticd prin raportare la conjinutul
nwprimabil, aranjore in pagind si dimensiune a caracterelor, cu cea  care a fost depusi
uiterior de Big Boys Security SRL in diati de 03.12.2019, deschisd in data de 16.12.2019
Totodutd, trebuic avut T vedere cd modul in care a fost realizald oferta tehnicd o
intreprinderii imphcate Big Boys Sceurity nu este public, Tn considerarca Taptului ¢l aceista
contine dale cu caricter comercial sensibil din punct de vedere coneurenjial. In concluzic,
astlel de informatii sensibile comercial, aparfinand Big Boys Security, nu ar {3 trebuit si fie
in niciun moment In posesin/liy dispozifis vreunui concurent, inclusiv fatreprinderca
implicatit Sica Guard SRL.

Analiza ofertelor financiare
(111) Din analiza ofenelor financtare au rezuliat urmitoarele:

» In laploput domnuluj Sugar Andrei-Ovidin, adminisirator al intreprinderit Sica Guard, au
fost descoperile, cu ocuzia inspectici efectuate, ofencle financiare ale fnreprinderii Big




Boys Security, depuse in cadrul achizifici publice — SPAU Baia AMare 2019, precum si

celelatic documenie de catilicare™,
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Dociment nr.6 - Proces verbal de constatare sé tnventariere nr. 2830 din 26.02.2020

(112) Din analiza valorilor coswrilor satariale, anexe Ja formularele de oferd” | se constatd
faptu] o acestea sunt identice peniru ambcele intreprinderi, dupit cum reiese din tabelul de
mai jos:

Tubel analizd propuneri financiare

SICA GUARD SRIL BIG BOYS SECURITY ST
Parten | Purten §
CHELTUIEL] SALARIALLE Departamen COSTURISALARIALE: 2POSTURL - 8 AGENTE -1
Cost peotrie | an ot 2 postiri de puea (8 apei) AN
Salar1arifar 199.680 | SALAR TARIFAR 199,630
Ore supfimentare 18,634 | ORE SUPLIMENTARL 18.630
Ore supl 75% #2632 1 ORE SUPLIMENTARE (73'7) 8262
Spor week o6 | SPOR WEEKEND [
Spor noapte 1537 18,418 | SPOR NOATPTE (257 ) 18.13%

“ Folderok Beg Bays Secanitp oot SPAU 207 Fotegrific eorm Lipop slnansirator Jug e Arsdrei i

Propanen G sare Big Foys Secunty SR ¢ Swa Choand 511




Sarbatart legade 1004 0.262 | SPU SARBATORELEGALR (J{KY5: ) 9262
Venil brut 254,054 | YENIT BRUT 254 054
CAS angafat 063.522 [ CAS ANGAJAT 63,512
SANATATIE ungaar 25,406 1 CASS ANGAJAT 25406
Tmpazil 14.488 | IMPGZIT 14 488
Venit net 150.038 | VENIT NET' 150,638
Comtr asip unitine 5.716 | CONTR ASIGURATORIE 5716
Concedii odilna 17.014 } CONCEDII ODITENA 17.614
‘Fotal costun salariale 276.784 | TOTAL COSTUR] SALARIALE 276784
Fiitaed cuvinie 32 Totul cuvinge 32
Cuvinte combne 24 Cuvinte eomune 24
Numere enmome 14 aviind 68 de cilre identice Numere comune 14 avind 68 de cilre idenlice
Partion ¥ Pariea 2
CUHELTUIELI DIRECTE CHELTUIEL] INDIRECTE
COST ¢/ COST/ COS't COST
1 LUNA P2 LUNI | 12 LUNE
LUNA
Echiparment agenti de paza 175 2108 | Echrpament greati de paza ] 00
Abonamenie telefonic mophily i 12 | Abonrunenle ielefonic mahite 0 240
Costuri 10t 1 2% | Costuri 0 249003
dispeceraUmonitorizar/interventie dispecert/monitorizare/inter ventie
Medicina muncii an 240 | Medicing muncii H) 60
Protectie si securitate in muncs 0 2400 ; Prodectic 5i secusitate in munca 30 300
Instruice periodica ngenti HY 124 | Instruire periodica agenti 15 130}
Echipament aulsaparare 15 300 | Echipament auloaparare H) 433
Repistre specilice serviciikor do 5 Oh | Registre specific serviciilor de paza 2 144
paza
Total clieltuieli direeie 165 1380 | TOTAL Ti6d
Tatel cuvipte 37 Tzl covinde 35
Cuvinie comune 26 Cuviate comane 26
Macten 3 Partea 3
CHELTUIELLINDIRECTE CHELTUIEL! INDIRECTE
COST  COST/ CasTY COST
/1 12 1 12 LUN]
LUNA  LUNI LUNA
Chirie si stilitmi sediv adininisirstiv 50 G0 Chiric 5i utilitati sediv adminisiratiy Aus) 3600
Personul auxiliar si de conducere 51) 61K Puersonal auxiliar si de conducere [20) 1441
Contributie by fundul Jde handicap {#d] 1200 | Contribuiic Jord hondican 12{) 14:)
Totad dituiel indirecte XN 400 | TOTAL o180
Fotal cavinte 23 Todal cuvinte 19
Cuvinfe commme 1 Cosvinie comune §i
Purtea 4 Purteu 4
FROFIT PROFIT
T LUNA 12 LUNI I LUMNMA 12 LUNI
200.00 24000 1500 18000
Valoare titala oferta 285,904 VALDARE TOTATA OFERTA FINAKCIARA
308428 RON
Total cuvinte 7 Totad cuvinie 8
Covinte comuna 3 Cuvinte comune 3
Centralizator
Parica Paries | Partew 1'artea Tutal Partea | Parten | Partes | Pacen Total
i 2 3} J I 2 3 S
Totl cuvini i tH 7 T yo | Twal 3 1 " 8 94
cyrinle
:"::"I:;f; 3 % " 3 g | Cundne 2 % " 1 61
‘:“ cusinge \‘:n inte
:"I't:‘l'"‘“ EES il B R T A T SR G5 | comuned ] TS 79 ] ame | agsg | ex e
Curing :-:‘:l i;rm-




Stersers Euteas propunerd financtare deprse in ceelrnd procedurii de edrre Big Boys Securie ¥i
Sécar Greedd

e Din tabelu! de mai sus se poate observa ci gradu! de similitudine dintre cele doud propuneri
financiare este extrem de mare, cusintele comune, raponate [a total pumdr de cuvinte, aviind
vafoni peste 60%.

o Eue refevant de ohservat fapl ¢, in ceea ce privesie oferele financiare depuse in cadrul
procedurii, elementele de cheliuicli satariale pentrw cele doud intreprinderi sunt identice:

Tabe! comparatic propuncei finaneiare cheftuichi divec!
[ Pep iy ' ) - 1 : ‘i1L_.|;£'1|t,1rLj i

Sussa: Extras propuneri financiare demise in cadrul procedurii de catre Big Boys Security §i
Sica Guard

Tabel comporatie propunerl finonciare-cheltuieli directe
Big {1oyy St Guard

TUE ®mate

(AT R IRt B P R BRI IER TR I B A 1
Worstrtal skl 84 i1 angher e i
Comraade s Llans

Sursa: Extras propuneri financiare depuse in cadrul procedurii de catre Big Buvs Securin si
Sica Guerrd

o Din analiza ofertelor tehnice, prezentatd inai sis, s demonsira ci probubifitmen de
aven intamplator in 2 texte |1 cuvinte consecuiive identice este mai micd de 1 raportat la
10%, fiind deci o probubilitate mai micd declt 10 W pespectiv confarm Tegii Wi Borel,
“Fenomenele alettoure cu o probabilitate foarte micd nu pot aved loc", respectiv
probabilitigile mai mici de 105 sunt imposibil de W se realiza”. Aceastd

prohabilitate este imposibil de atins in Jumes realil,

(113) Din punct de vedere probabilistic, existenta o doud propuners Ananciare, care s fi fost
claboraie in mod independent, avind 99 cuvinte, respectiv 94 du cuvinte, care »h aibd in
comun 64 de cuvinte {ceea ce reprezind 64,65% din cuprinsul primului text, fespectiv
6%,00% din cuprinsul celui de-ut doilea text). este imposibili,

M et Lile ol “Fepnmencie aleatnane vo o probabibnane fore mich my ped avea b beped Tui b
Cranlosd "Epnbdatinggibe oo wsict de 10 “ ol fpesibiid e u e renbioe




(114) Potrivil formularelor de ofentd depuse de coi doi ofertan(, respectiv Sica Guard SRL gi
Big Boys Sccurity SRL, valoarea {inanciard ofertatd este:
* Big Boys Sccurity SRL: 308.428 lei, (@d TVA  97.00% din vadoarea estimatd de
auloritaten contractanti,
*  Sica Guard SRL: 285,904 lei, Iari TVA  89.94% din valoares estmatd de autorities
contrwlanti;

(H1S)  De asemenca, menfiondm ¢i anexa Ja formularul de ofend pus la dispozitie, ca moduel, de
cittre aloritmey contractantd, diferd fgd de seexele celor doi ofcranp. Costunile salariade
sunt idestice pentru ambele intreprinderi, modul de aranjare in pagind fund diferit: o
intreprindere 4 oplat pentry prezenlarea propunerii financiare in format “portrer”, cealalti

Wredere”, una a folosit litere rormale, una doar litere wmari. in incercaren de a ascunde

compartamentel coluziv cu privire la oferta (inanciard.

(116) Fma de ceilalfi ofedani, care, in cadrol ofertelor, au cateulat wariful unitar/orifagent, cele
doud pacfi implicate nu au caleul/prezentat in cadrul propunerii Tinanciare tariful
unitarforiifagent.

(07 in vrma cvaludri ofereior, comisia a stabilit ca fund admisibile doar dova ofene Big
Boys Sccurity si Sica Guard. Tnteeprinderea Sica Guard a depus o ofertd individuald si, Tn
acelagi timp, figureazd ca $i subcontractant in cadru) ofentet depuse de Big Boys Security,
motiv pentru care aulorititea contractanti a solicitat clarificari®’. Socielatea Sica Guard au
dat curs sokicitdni de charifcdnt o awtoritatii contractanie,

{I18) Cule doud parti implicale gi-au creat astle) posibilitatea de a coluziona, respectiv de a
stabili, fe:

* potential castightor al licitafici analizate, intreprinderea Sica Guavd, in lipsa unui
cancurent care & 1 depus o ofedd admisibila, on

s polenfuld cigtigitor ul licitatiei onalizate, intreprinderea Big Boys Sceurity, in situafia in
care valorile ofenclor financiare depuse de eiire cele 2 intreprinderi erau consecutive,
agadur nu ar v existal o altd ofend depusd de clire o intreprindere concurentd, cu o
virlgare situald tntre ofericle celor doud intreprinderi implicate.

{119 Coluziuncu dintre pargile implicate rezultd fird cchivoe, avand in vedere ¢ intreprinderile
au realizat schimb de informatii seasibile comercial®™, in contextn! intocmirii ofertelor
Hnanciare si tehmice ale acestora, precum si din conduita acestora in cadrul procedurii de
achizitie publicd analizate. S-a creat posibilitatea adjudecirii 1a un alt prey decit prejul cul
mai scizol sabilit de citre aworilatza conttactantii deept criteriu de atribuire, prin
accompletarea in mod corespunzitor o ofertei Sica Guard Ja solicHarea antoritigii
contraclinie, ceea ce constituic o practicd concerlatd de impargire o picei,

{(120) Practic, cele doud intreprinderi implicate si-ay matimizat gansele de a adjudeca, prin
retragerea saa nu a ofertei depuse de Sica Guard, prin necompletarea/neactualizares, tn tnod
corespunzitor, a acestein la solicitaren avoritiyii comntrackte,

** Pru adresa SPAU Bat Marcar, 6775 din 13.12.2010,
* readtat din catvulete prohutnhsiiee prosencre lEne fEecin 1 Rk bencl Tinsnciane 3 ur oo diniee intreprindedile wiplicate fn [ipee
digimut de caire adimarmsveeonit celilalie intrepandve imphease




{121} Tn cazol investigat, ofencle mai avantajoase deptse de ceilaly ofertami au Tost fespinse
deoarcee nu uu indeptinit cerinfele minime din caietul de sarcini in ceea ce privesie
propuncrea tehnica depasi, In aceste circumstange, oferta Big Boys Security, cu costul cel
mai ridica, o fost decluratd efslighoare, scesta avind un contract de subcontractare
inchetal cu Sicit Guard la 22,1 1.3(H9.

(122) Compormentul adopuit de Sica Guard si Big Boys Sceurity In cadru} procedurii de
atribuire o contractudui de achizitie publicd “Serviedi de pazi wnand fa cimitivele nnicipate
Buta Mare”, organizaii dv Serviciul Public Ambicat Urban Baia Mare, contureazii o
practicd anticoncugentinid de Impanire a pictei constind in coordonitrea comportameniuiui
concerenfial, realizatd printr-on schimb de informatii sensibile din punce de vedere
comercial, inire fntreprinderi concurente, cu scopul adjudecinii procedurii 2 un preg el mai
ridicat posibil, si al denaturirii concurenjer in cadrul procedurin de achizitic publicd, situagic
ce reprezintd o inclcare a art. 5, alin. {1), kit ¢) din Legea concurentel.

(123) Este cunoscut Taptel ¢d un proces de achizific publicd se poate destisura eficient din
punct de vedere al raporinlui calitute/pre] oumai o condifii de concurenti reald. Depunerea
ofertelor in cadrul unei proceduri de achizitie publicd trebuie 3 reprezinte rezaliatul unor
phuralititi de manifestari independente de vointd. fn masura tn core ele reprezinii, insi,
rezuliagul concertdrih, acestea aw aptindinea de o induce Tn eroare amoritites publicd
contractantd asupra naturit, intinderii, scopului §i intensidtii concurenjei. Asadar, astlel de
prawctici ale ofertaniior condue ia scidereit presiunii concurengiale in cadrul procedurii de
achiziie publicd, avind aptitudines de 1 resiringe concurenta. Totedatd, practicile
anticencurenfiale in cadrul procedurilor de achiziie publicd diminueazd resursele bugetare
i ale contribuabililor, scad increderea peblici in procesele competiive §1 submineazii
beaclicitle unei picle concurenlinke.

(124) Dupid cum reiese din Certificatele constatatoare ale celor doudl Tntreprinderi, cliberate de
ONRC, Big Boys Sccurity SRL 5i Sica Guard SRL au avut aveeasi adeesd a punciului de
Iwcru, pind In dita de 10 innuarie 2020, respectiv Municipiol Baig Mare, str. Serelor, nr. 7,
ap. 1, jud. Maramures.

{123) Totodatd, s-a constatst fapiul €d df Sugar Andret Qvidiv (administrater al Sica Guard
SRL) a solicitat Ja ONRC eliberaren certificatului constanvior pentru cci doi ofenaati,
respectiv Big Boys Security SRL si Sica Guard SRL.

(126 Din documentele depuse pentru dovediren plijit garantici de participare, s-1 putut observa
¢ Sica Guard SRL si Big Boys Security SRL au incheiat in aceeasi zi poliele de asigurare
privind garangia de panticipare Ja licitatie cu acecagi socictule, respectiv City Insurance SA,
polita nr. 000060242/02.12.2019 si polila nr. 000060244/02.12.2019, iar chitunele emise
pentru politele  de  asigurare  au numere consecutive  (0330853/02.12.2019 4
0330854/02.12.2019).




7. EVALUAREA LEGALA A FAPTEI
7.1, Incidenta prevederilor art. § alin. (1) din Legea concurentei

(127 An. 3 alin (1) din Legor concurenfei interzice “orice injelegen inle intreprindect, decizii
ale asociafiilor de intreprinderi st practici conceruste, care an ¢ abieot sau ay en efect
resteiingerea, impiedicarea ori denaturarca concureniel pe piaji romineasci sav pe 0 parte a
acestei™.

{128) Pentru a se putea constika incidentt art. 5 alin, (1} din Legea concurenfei asupra unei
infelegeri sau practici concertate, este necesard indeplinirea camulativd a urmdtoarelor trel
condigii:

e existessfa a cel putin doud fnreprinderi san a unei asociait de intreprinderi;
* existenta wnet injelegeri, a uncei decizii @ unei asociatii de ntreprinderi sou a unci practici
concertale;
s inlelegeren 54 aibd en obicel sau ca efter hinpiedicaren, restringeren susu denaturares
concurenfe’ pe piala romaneascl sau pe o pare a acesled
(129 Avind in vedere faptul ¢d piato relevantd geogralicd a fost definitd ca fiind o paad dke
dimenstune locald, reprezematd de aria municipiului Bain Mare, judetul Masamures, in
cazul de fatd, ru sunt incidente dispozitiile art. 103 din Tratatul privind funcfionaren
Uniunii Europenc™ | deouroce nu se pomte_aduce atineere semnificativ comertulyi dintre
statele membre in sensuyl prevederilor Comunicdrii Comisied - Orientdri privind conceptud

de_efect asupra_comeriwini_din_articolele 81 si 82 din_ Trarat . In 1ermeni caliwtvi,

evaluorea scordurilor care vizeazd dour o parte a unui stat membru se face n acclasi fel ca
in cagul acordurilor care vizeazdt 1ol teritoriul unei star membeu. Cu tosle acestea, o
evaluares caracteralui semnificativ, cele doud categoril trebuie diferentiate, deourcoe irebuic
i ¢ la in considerare faptul cd acordu! vizeazd doar o purie a unui stat membru,

7.1.). Existenta a cel putin dowii intreprinderi sau 2 unei aseciagii de intreprinderi

(130 At 5 din Legea concurented se aplicd injelegenilor, deciziilor luate de asociagiie de
intreprindert §i practicilor concertate savirgiie de inreprinderi, persoane fizice sau juridice,
de cetitenie, respectiv najionalitate romind sau steling, sdviirgite pe weritoriul Romiinie,
precum g cebor sdvirgite Tn afara tevitorie] i, aunci ¢ind acestea produc cfcete pe
teritoriul Rominiei,

(31)  n aplicarea regulilor de concurentd, instituiile ctropene au construit conceptul de
“intreprindere”. In cazu) Polyprupylcnuﬁ’. CEI® a statum ca “subiectul regulitor de
coneurentd sunt intreprinderile, un concept care nu este identic cu chestiunca persomalitagii
Juridice utilizatd in scopul! legii comerciade sau fiscale. Acesla se poate refer la orice entitate

angajald tn activitdfi comerciale,

* ahbsuat i Jomitul Oficiaf al Usumn Busopene, C (015027 04 264
™ Jumibud OFicisl a} Qringii Lorapene, C WLRIF27.04 2004,
"TONLIURL USRS 3 CMUI R 370, pam, WL

"l BAURALIC 0 1708, 118 0% 19RS) p OOOF (R pag 183




(132)  Concepul de datreprindese” esie definit fa art. 2 adin. (2) din Legea concurenjei si
desemneaza orice operalor cconomic angajal intr-o activitate constind in oferirea de bunuri
s de servici pe o piath datd, independent de stautul $iu juridic si de modud de finangare,
astfel cum este definitd in jurisprudenta Uniunit Buropene®™.

(133} Pentru & se constata incidenta art. 5 din Levea concurenfer este necesard existena a cel
pfin dowd Tatreprinderi independente.

(134)  Tn cadrud investigatiei™ s-a solicital celor doi ofertanti — pani implicate, s precizeze daca
fac paste dintr-un grup de firme. Atin Big Boys Security, ciit i Sica Guard an precizat ¢ nu
fac parte dintr-un grup de firme.”",

(135} Din analiza cenificatelor constaatoare depuse de citre intreprinderile implicae in cadru!
procedurii de achizitie publicd SPAU Beuia Mare 2019, 1 statutului Big Boys Sccurity, a
statatidui Sicae Guard, n au rezultat elemente care 4 conduca la legiiluri structurale inire
cele doud intreprinderi sau s conlrazicd dechuragiile privind ncapiartenenta la grup, fumizate
de citre pirtile implicate in cadrul investigagiei.

(136) Mai mult, pirite implicate sunt entitdti independente, conform inregistririlor ONRC,
neexistdnd legituni structurale comune. La dosarud canzei, au existd niciun element care si
canduci la Jegdiuri structucale intre cele doud intreprinderi.

(137 In cuzul investigat, in scopul aplicirii an. S din Legea concurented, au fost identificate
intreprinderile Big Boys Security s Sica Guard, care au avul calitatea de afertant
independenti Tn cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizigie publicd,

(138) Ambele intreprinderi implicate ofer activivifi de protectic si gardd {cod CAEN 8010)
destisurdnd activitate economic, obtinind venitri din aceastd aclivitale economici 5
avind, in acest fel, calitatea de ntreprinderi in sensul Legii concnrenger,

7.1.2. Existent{a unei practici congcertate

(139) An. 5 alin (1) din Legea concurened, corespordentul in legea najionadd a art, 10! akin.
(1) din Tratat, interzice orice injelegere i practici concertald care are ca obigel sau ca clect
restrangerea, impicdicirea sau denaturares concurenied pe piala in cauzd.

(140)  Art. 5 alin. (1) din Legea concurengei realizeazd o difercnjiere ntre conceptul de
infelegere §i cel de practicd concertud. Scopul acestei dilerenticri st, implicit, enwnerdri in
texlul ariicolului respectiv, este acela de a considera ca intrfind sub incidenta lui wile acele
forme de coordonare care, Fird i wungd b stadiul in care s3 poatd fi pumite infelegeri,
reprezingdl tol o forma de cooperare intre intreprinderi, care pune la addpost respectivele
intreprinderi de riscurile unei piefe concureniate’,

(141) In mod normal, intreprinderile trebuie s3 concureze unele cu celefuite gk nu si coopercze
pemru a influenta condifiike pietei in detrimentul concurenget st, In Tinal, al consumatorilor.
Astlel, fiecare inteeprindere trebuie sa-¢i stabileased in mod independent propria politici
comerciafi pe cure intenfioneazd si o adopte pe pimd. Aceusty nu inscamnd o

Hofuer wnf Fier v M rotesa: Gulif | Case CALER):
Pron e s Cow sibicluy Cosonrgngen o, 8% i 157 10 2009
#n adrent Sec s Guarl SIRE nr, 230 din 05.05. 200 inrcgivirad b Conatint Oy nearenjei ik ne RO 1R0S5 15 203 4 adees Bey Huays
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intreprinderile nu aw dreptul 58 se adspteze in mod inteligent b componamentul existent sau
anticipat af concarengifor lor, Tnsd e interzisd ofce fermd de contact intre ele, indiferem dagi
aceastd are loc in mod direet san indirect, care are ca obiect sau ca efect influentare:
comportamentului pe piagd al unui concurent existent sau potenfit sau s derviluie unui
concurent comportamenivl vittor pe care s-au hotarit sa-l adopte,

{142} Pentru anatiza incidenter unei practiel concertate cu regulile de concurentdi, sunt decisive
aceleagi criterii ca i cazul anatizer incidentel cu prevederile Legd convrrenfel 2 wnel

injelegeri tntre intreprindert saw ade vaci decizi ale unci us.uclamfIr .

(143} Desi o practich concertatd nu are toale elementete unet infelegeri, acestea pot fi deduse
din coordonares, cure devine evidentd din comportameniut actorilor de pe piagd. Un anunt
comportament ab intreprinderilor poate (7 considerat o practich concertata, atunct cind
partile, degi nu au aderat in mod explicit la un plan comun de actiune pe piafa respeclvi, au
adoptat sau au parlicipat 1a actiuni cu caracter de coluziune care an facitital coordonarea
comportamentiului Jor comercial’™,

{144) Criteriile de coordonare g1 cooperare care constituie o practicd concertatd trebuie
interpretate potrivit concepiudui confonm caruly frecare imreprindere erebuie 8 #5i determine
in mod independent comportamentsl comeseial pe cuare intenfioncazi sa il adopte pe piafi.
Chiur diacd aceastd cerind de independenid nu exclude an comportament inteligent §1 legal
pe pingd ab intreprinderilor, {ibere il previzioneze evolutia piefei gt s se adapteze ca atare,
e interzice strict orice formi de eontact direet sau indwect intre fntreprinderi, care ar puiea
influen{a comporiamentul unii compelitor pe pind sau care ar putes relevi propris stratcgie
de actiune « unei mtreprindert pe respectiva piati.

{145) Notuaca de practici concertatd au este delinitd in legislatio curopeand  privind
concurenta, insd deserieri ale concepuuhui de practicdt concertatd au fost stabilite de CJUE in
botacirile din cauzele IC1 v Comisia Dyestulls " si Suiker Unic™. Astfel, s-a rejinut ci
praclica concenalil reprezinidt o fonmd de coordonare intre cel putin doud intreprindent care,
fark a otinge stadml de Tngelegere. urmiireste substituicea riscurilor comerciale prin
cooperarca practicd dintre cle, acest fapt conducdnd la condithi antificiale de piatd, avand in
vedere imponanta §i numiirul intreprinderilor, precwin si marimea piejei.

(146) O practich concertistd va inten sub incidenta prevedenlor ant. 8 din Legea concurenjei,
chiar in absenfa efectelor anticoncurentsale pe piatd. Ca i in cazul injelegerilor intre azenyi
ceonomici §i deciziilor asociajitlor de intreprinderi, practicile concenate sum inferzise,
indiferent de efectele lor, ciind acestea au obieet anticoncurential.

(1473 BEste necesar s8 se aminteascd faptul ¢d, potrivit jurisprudenici curopens, existenia unci
pritctici sau 2 unui acord anticoncurential trebtrie, in muajoritatea cazunlor, sa fie dudosa din
unumite coincidente §i indicii care, privite in ansamblu, pol constitui, Tn absenta unei alte
exphicalii cocrente, dovada unei inciledr o normelor de concurend’ .
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(148)  Potsivil jurisprudentel coropene™, nojiunea de practici concertatd implicd indepliniren o
trei condii cumulative, respectiv:
-existena unei concentdn intre intreprinderile imphicate, ralizdd ca urmare i unor contacte
de onice fel, directe sau indirecte;

-un comportament de piald care di curs acestel concestivn;

-0 lepdturd de cauzalitate intre concentare §i comportamentul due plad, (&rd o ) necesar ca
acest comportament de piad si se 13 manifestat prine-o restriingere concreti e concurenied.

{149} Intreprinderie Sica Guard §i Big Boys Sceurity au adoptat o conduitd anticoncurentiakd,
realizand o practica concenatd de impargire a pielei servicitlor de pazd nmand lu cimilirele
municipale din Bala Mase-judejul Maramurey, T cadrul - proceduni de achizitic publicd
SPAU Baia Mare 2019,

(150) Cele doud inereprinderi an avul acelagt scop anticoncurential de impinire u pietei,
urmdrind si nu se concureze intre cle in cadrul procedurii de achizitie publicll.

(151) Din materialul probator, precum si din compertamentul celor doud intreprinderi Sica
Guard §i Big Boys Sccurity, rezultd cd cele douii Inteeprinderi an realizat o practici
concertadit de imparire a pietei, in cadrol procedurii de achizigie publicd, procedurd proprie,
in vedersa ateibuirii contractului avind ca oblect L Servicii de puzd umand I cimitirele
municipsle din Baia Mare™, organizatd de Serviciul Public Ambient Usban Baia Mare in
anul 2019, Taptd interzisd de prevederile art, 5 alin (1) live) din Legei concurengei.

(152) O practiciit contertatd nu ire, prin hatura ci, toate elementele une injelegeri, dur acestea
pat fi deduse din coordonarea care devine evidentit din comportamentol actorilor de pe
piagd™. Un anume comportament poxte fi considerat o practica concenatd, chiar §i ucolo
unde pirjike nu au subscris, in mod explicil, lu un plan comun can: 83 le defineasci activnile
pe pid, dar adopti in mod congtient sav aderd Ja instrumenie de cooperare care Taciliteazd
caordonarga comportmentsbui lor comercial .

(153)  Criteritle de coordonare §i cooperare care constituic o practica concertatd trebuic
interpretie n Jumina conceptului potrivit camia fiecare intreprindere wrebuie s& i
determine in mod independent comporiimenivl comercial pe care intenlioneuzd 5i 1l adopte
pe piatd. Desi aceustd cerintd de independentd a stabilisii politicii comerciale au priveaza un
agent cconomic de dreptul de a se adapta in mod inteligent fa comportamentul existent sau
anticipat ! concurentilor, se interzice orice contacl, direct sau indireet, Tntre agentit
cconomici, al ciint obicet sau elect este e sd influenjeze comportamentyl pe piaga al vnui
concurent actual sau potengial, fic si divalee wnud concurent linia de comportument pre care
urmeazd 58 11 adople saw pe core intentioneizd si il addopie pe pi:u;ﬁ’".

(154) Jurisprudentat unionatd a stabilit ¢A, dest comporamentul paralel poate s34 nu e
identifical ca o practick concertatd, acesta ar puten constitui o dovada a concertirii, in cuzul
in care conduce la condifii de concurentd care nu corespund conditiilor normale din piatd,
aviind Tn vedere matura produselor, dimensiunea gi mundru] invreprinderilor, it §i volumul
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pietei respective™. n cazul Weodpulp 1, CEJ a concluzionat ¢ un componament paraleld
nu poate i consideral o dovadd u concertdrii, decit in cazul In care aceasts constiuie
. . . oA . 1
singura explicalic plauzibild a unui astfet de comportament® ',

(I55)  Powvit rationamentelsi CEl ,(...) in ccle mai mukie DZAC,  existenfid unei
pracucifinielegeri anticoncurenyiale trebuie dedusd dintr-un numar de coincidente si indichi
care {uate Impreund, pot. in absenta unei explicafii plavzibile, s3 constituie o incileare a
regulilor de concarentit™. “(...) aceste indicii si coincidenie pot Tumiza informatii nu doar
despre simpla existen(d o unei practicifinjclegert anticoncurentisle, dar $i despre durata
acestora In tisp sau despre perioada in case au fost aplicate™,

(136} Prin unmare, conceptul de prcticd concertald By se circumserie notiunii de “acord™,
criteriile cerute de standardul probatoriu fiiad contactul direct san indirect intre concurenti,
precum si comportamentul pe piagd al intreprindenior, pe baza ciruin rezuld minimal
consens. Astfel de practich sunt sancpionate intruciit concertarea a eliminat incertitudines
concucenfed, intreprinderile in cauzil determinindu-gi compertamentul pe piald fard o mai 0
in mod real autonomie.

(157} Materiatul probator a releval fapiul ca parjile implicate nu au avit un comportament
independem Ja achizifia publica analizaa, actiondnd in mod corcertal, in acest sens fiind
identificate prepunerile chnice i financiase depuse in cadrul procedurii, ce sunt de naturd a
evidenfia, f3rd echivoe, exislenta unor contacte intre intreprinderile concurente, care au
ifluentit comportiameniul concurentiad pe pind al acestora, aspect dovedivinidinit de
conduita socictdtilor in cadeul procedurii de uchizilic publica.

(158} Comportamentud adoptt de Big Boys Seeurity §1 Sica Guard, in cadrul procedurii de
achizitie publicd organizand de Consiliul Local Baia Mare - Serviciul Public Ambient Urban
in cadrul procedurii de achizific publicd, conturcazi o practicd anticoncurentiali constind fn
coordonarei  comportamentului concurenfial, realizald prinlr-un schimb de  informagii
sensibile din punct de vedere comercial, intre intreprinderi concurenie, in scopul Tmpartirii
pictei 31 i denaturdrii concurenfei n cadrul procedurii de achizific publici, imprejurare ce
repreziatd o incileare a art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea concureniei,

(139} Cele doud propuneri whnice analizate in cuprinsul Raporiulut suat aproape identice,
respectiy 82,529 din cuprinsul propunerii (chrice aparindnd Big Boys Sceurtly, respuctiv
84.13% dwn cuprinsul propunerii tehnice aparindnd Sica Guard, au un test comun. Mai
ntalt, aw fost identificate in cuprinsul propunerilor tehnice analizate, apariinind celor 2 pani
implicaie, 88 de greseli comune do ortogralic/morfologic/sintaxd care probesza, cu
certituding, o practicd anticoncurentiald realizatd prin coordenarea comporamentului
concurenliad, ca uemare i unui schimb de informaii sensibile din puaci de vedere comercial,
nbre Tatreprinderi concurente, prin conceperea‘elaborarea, intr-un mod concertal,
propuneritor tehnice analizate,
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(1603 Din punct de vedere probubilistic. existentiy a doudi propuneri financiare, core ~a fi fost
claborate in mod independent, avind 99 cuvinte, respectiv 94 de cuvinte, care sl aibit Tn
comun 64 du cuvinte comune (cecn ce reprezimd 64,05% din cuprinwt primului texd,
respectiv 68,09% din cuprinsel celui de-al doilea text), este dmposibila.

(161} Desi manifestarea de voingd privind cigligarca contractului de achizifie publica a fost
exprimat prin depunerea de ofeete, comportiimentul adopiat de Intreprinderi, este contrir
interesului ceommmic

(162} in cadrl inspectiei inopinate T firma Sica Guard SRL, s-a identticat n laptoput
adiintstratoralui, oferta tehnicd (variama Word) aparfinind  socieldjii Big Boys Sccurity
SRL. avand datet salvirii dma de 01.12.2019, anerioard datei de 03.12.2019, ciind Big Boys
Security SRL u depus docementele i cadrul procedurii. In ipoteza absentel unei coluziuni
intre partile implicate Big Boys Seccurity SRL i Sica Guard SRL, intreprinderea Sica Guard
SRL ar i Tost n imposibilinate s elaborezefsa detind o ofend chnicd a societatii l3ig Boys
Security SRL in data de 01.12.2019, cu o formd identied prin raportare Ia continntul
imprimabil, asanjure in pigind §i dimensiune @ caracterelor, Cu cea care a fosl depusi
ulierior de Big Boys Security SRL in data de 03.12.2009, deschisa in data de 16.12.2019:
1otodatd. trebuie avet T vedere ¢ modul in care a fost realizad oferta tehnicd o
intrepandeni implicate Big Boys Security nu este public, in considerarea 1.1plulu| cft acensta
conpine dite cu caracter comerceal sensibil din puact de vedere concurenjial, in conciuzie,
astfet de informugii sensibile comergial, sparinand Big Boys Security, nu ar [1 trebuit si fic
jn niciun moment Tn posesiafa dispozitia vreunui concurent, inclusiv Totreprinderea
implicatd Sica Guard SRL.

(163}  Prin urmare, atit materialut probator identificat, cit §i comportamental efectiv mantfestat
de Big Boys Security si Sica Guard in cadrul procedurii de achizijie publicd orgunizaid de
Consiliul Local Baia Mare - Serviciul Public Ambient Urban in cadrul procedurii de
achizitie publicd, procedurd proprie, in vederea atribuini comructului aviind ca obiect
JServieil de pazd umand la cimitircle municipale din Baia Mare”, deno@d o practicq
concertatd constand in coordonarea comportamentului concurentinl T vederca impdrir
piciei. printr-un schimb de infornmalii sensibile din punct de vedere comercial, intre
intreprinderi concurente, a denaturfirii concureniei, Tn cudrul procedurii de achizitic publicd,
fapti care contravine art. 5, alin. (1), Hit. ¢}, din Legea concureniei.

7.1.3. Restrietionares concurentei prin abicet

(164) Art. 5 alin.()) din Legea concurenjel inkerzice injelegerile Totre intreprinder, decizile
unei asociagii de ntreprinderi sau practicile concerlate care an ca obiect sau <o efect
Papledicarca, restriingerea ori denaturaren concureniei pe plafn romineised sau pe o pare 3§
acesteii.

(165) In conformitate cu jurisprudenta unionuld, obicctu! sau efectul unei infelesgeri irebuie
privite Tn mod alternativ §i nu cumuobativ. Prin urmare, dacit este evident ¢@ o injelegere a
avut ¢a obicct restriingerea, impiediciren sat denaturarea coneurented, slunci nu M este
nevoie 3 lie examinate cfcetele aeelei practici concertate. Mai mult, un carted care are ca
obices restriingeret concurenjel nu poate [f apirat pe notiv ¢ nu & avul acest elect, pentru
@ nu a functionat sou datoritd faptului ¢ unul sau alul dintre membrii 84t nu a intentl




sd i punit in practica. Instantele comunitare au realinmat, in mod lreevent, sceusti pozific gi
av confirmat faptul ¢a § o practicd concertnd podic ved ©a obicet restrictionirea
concurenie la el ci i o injeleaere,

(166) Relerindu-se fa un caz din Clanda supus atenfiei CEJ, avocatul general Kokot a
precizal ¢i agenjii cconomici, actionand in cadsal unet prictici concerite, evitd, sau cel
pufin atenueazi, acel rise comercial care ar eXista in condifii normale de concurenid, anci
cind scad comisioanele, mai mult sau mai puiin sanultan, pentro ¢ prin acest
comportament seestia reduc incertitwdinen in eoca to privegte comportiameniul pe piagd al
competitorilor sit. Aceasid practicd poate rezulta in estrdngerea salt distorsionarea
coneurenfel pe piaty comund i, i consecintd, ascmenca praclicit copceRatd constiluic o
medlcire a legii prin obicct. Constataress obieeialui unei practict concentate nu depinde de
analiza impactelui acesteia pe pingd, ei depinde de capacitates acesteia, intr-un cas
individual, de a produce un impact anticoncurengial pe piuga.

{I67)  Sunt anumite intelegeri care confin restricliondri grave ale concureniei (aga-numhele
restrictiondni Lhard-core™), cum ar (1, de exemplu, fixares prefurdorftarifelor, Thmitares sa
controlul productici, impartirea piejelor, care sunt considerate ca prin insdsi aatura lor pol
afecta concurenga, in sensul restrdngerit, impiedicanit sau denaturiei acesteia. Sunt restric|ii
care, din perspectiva obicetivelor urmdrite de regulile de concurengd, au un potential
anticoncurential ridicat, asa incat nu cste neecsar ¢ pentru scopurile urmirite de aplicarea
arl. § alin.(1) din Legea concurenjei s se probese un efect concrel asupra picjei. in acest
sens, in hotdrirea Consten and Grundig, CEJS a statuat: ... ny este nevoie de a se lua in
considerare clectele concrete ale unei injelegeri din moment ce exte evident ¢ obiccin! $iu a
fost de o preveni, restriinge sau dislorsiona concurenta™.

(168}  n cazul infelegerilor pe orizontali, instontele unionate au confirmat faplud cd infelegerite
care prin cle insele, urmirese restrictiondren concureniei si fac parte din una din categoriife
de infelegeri interzise expres de citre art. 101 alin, (1), nu sc pot justilica printr-o analizd o
comextulul economic in care s-a petrecut comportamenl anticoncurenyial investigal in
consecintdl, nu esle necesar oI s arate efectele anticoncurenfiale aunci cind e
demonsireaza ¢ obiectul nfelegerii eve anticoncurential,

(169y  Este cunosewt Tapd ca, numai in condifii de concurentd reald, un proces de achizitic
publicd se poate desfiagura cficient din punel de vedere af prefurilor $i calitiyii buourilor
olenate. Or, n situafia in care ofentan]ii aclioncazi in mod concertal, este evident viciat
caracterul abicctiv al procesului de liciesgic, jar prefurile si calitaten bunurilor ofertate sunt
afectite in mod direct.

(170)  Dc asemenca, depuncrea unor oferte i cadrsl unei ficitafit trebuie s reprezinte
rezultatul unor plurdicifi de manilestart independente de vointi. In masura In care ole
reprezintd insd rezultatul concertdisii, acestea au aptiudinea de a induce in croare autoritatea
public contractantd asupra murti, intinderii, scopuhi $i intensitagii copcurenjei. Q astfel de
inducere in eroare, precurn §i scidered intensitdfii presiunii concurentiale ce ar trebui si se
manileste intre intreprinderi independente, are aptitudines de a fimita concurenta,
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(71)  in cazul mvestigdeii unor comportamente ale unor intreprinderi cu ocazin participarii Ja o
procedurd de achizitie publicd, piota relevand prezintd un speciic apare, in sensul cii
manifesiarea concurenjer pentre produsni/serviciul care face obiectul liciagied, are loc in
momentul desfisurarii acesteia. In cazul analizat, manifestarea concurenfei ar fi trebuil s
aibl loe cu ocaziw licitafict in codeul procedurii de achizitie publicd SPAU Buia Mare 2019,
priciice concertatd liind coneretizind prin coordoniren comporamentudui concurenfizl, ca
urmare & unui schimb de informai seosibile din punct de vedere comercial, intre
inteeprinden concurente, prin concepercafeluaboriarea inr-un mod concertat, &t propunceilor
whnice, conducind la restriingeren coneurenjet prin restringeres numaralei olericlor
independente, numarul intreprinderifor participanie fiind oricum redus/resteins.

{172) In cazul anahzat, practica concerlati n cadrul ciirora este impanith o piafd sunt
considerate i fiind de o gravitne deosebitd, acestea prezentind un asemenea grad de
nocivitule pentru concurentd si consumatorn, incit, se admite, To practicd $i jurisprudenyd, ci
nu este necesard probares efectelor lor anticoncurentiale, fiind considerate incdlcdri prin
obicct.

7.1.4, Contextul cconomic si juridic

(1731 In jurisprudenta sa, CES nu §i-ua bazat analiza obiectulu unei injelegeri doar pe o analizd o
termentlor acordului in sina. Acordul trebuie 83 fie, de asemenea, evaluat in contexiul siu.
Dackt o analizi a coniexwlui economic §i juridic in cure acordul se presupune ¢f
functioncuzd, va arata i acordul are un polengial elar de & aduce atingera concurenget, doar
atunci acordul va [i considerat ¢ avand un obicet anticoncurential®: interzicerea unui

astfel de acord depinde door de o singuwrd Tatrebare, si anume dacdl Tulind i caleul
circumsianiele cauzed, acordul, considert in moed obicctiv, conjine clementele constitutive
ale interdicict precizate Ja articolul 81 alineatud (137, Mui mult, In conformitate cu kegislafia
mafionald si curopeand in domenivl concurcaei, Tmpdriirea picielor sau 4 surselor de
aprovizionare este considertld practicd anticoncurenfiald prin chiar obiectul sdu.

(174}  Asuadur, este vorbu de 0 restricgic care, din perspectiva obicctivelor urmiriie de reguolile de
concurentd, are un polential anticoncurentist ridicat, si prin urmare nu este necesar ¢a, in
sensul aplicdirit ant. 5 obin, {1} din Legea concurenfed, <i se demonsitseze efectele reale asupra
piejei. Aceastd prezumtgie are i bazd gravitaten restricivi, dar si experienfa care arati ci este
foarte probabil ca infelegerile cure au ca obieet restringerea concurenied si produci elecle
negative asupra pielei §i 83 pericliteze obicetivele vrmirite, obicctive urmdrite atdt de
regalile de concurenti curopene, ciit §i de cele nutionale.

(175) In acest sens, jurisprudenta comumitard a statuat Gipo) ci™: ..otk este necesar $4 se i fu
considerare efectele concrete ale wnei infelegeri din moment ce cste evident of obiectid s
a fast de o prevend, vestringe sau distorsiona concurcnpe”,

(176)  Astfel, concluzia este ¢l fapia analizatdt reprezingd o incileare prin obiect o normetor de
concurenjd, al cirei efect de Tmpiedicare, resirldingere san denaturan: a concurenlei nu este
necesar a {1 demonstrat, fiind suficient o ardta cd un astfel de acord este capubil de i avea un
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(77} legea concurenfei stipuleazd Laptul ¢d sumt interzise orice infefegeri Totre intrepringder,
orice decizii ale asocinyiilor de Intreprinderi si orice practici conceritte, care au ¢i obiecl sau
au ca eleet mpiedicarca, restrangerea sau denalurarea concureniei pe piaa romancased sau
pe o parte a acesteda, in special cele carer |, |...] impan picfele sau sursele de aprovizionare

L]

(178) In eadeul inspectiei inopinaic Ia finna Sica Guard SRL., s-u identificat in taptopul
administratorufui, oferta twhnicd (virianta Word) aparfindnd  socividtii Big Boys Sccurity
SRL. avind data salvinit data de 61122019, anteriond datei de 03.12.2019, cind Big Boys
Sceurity SRL a depus documentele in cadrul procedurii. In ipoteza abseniet unci coluziuni
intre parile implicade Big Boys Security SRL gi Sica Guard SRL, intreprinderca Sics Guard
SRL ar [i fost in imposibilitate sd elaboreze/sd defind o ofertd tehnicd a societdii Big Boys
Scewrity SRL in data de DI12.2019, cv o fonnmd identica prin raportare fa confinutul
imprimabil, aranjare in pagind si dimensiune a caracterelor, cu cea care a fost depusa ulterior
de Big Boys Sceurity SRL n dita de 03.12.2019, deschisa in data de 16,12,2019; totodatd,
trebuie avin in vedere it modul in cure a fost realizath oferta tehnicd a intreprinderii
implicate Big Boys Security nu este public, in considerarca faptului ¢ accasta contine date
cu caracter comercial sensibil din punet de vedere concurential. In conctuzie, asifel de
informugii sensibile comercial, aparfinind Big Boys Sccurity, nu ar (i trebuit sa fie in niciun
moment in posesifla dispozifia vreunui concurent, inclusiv intreprinderea implicatd Sica
Guard SRL.

(179) Din umaliza propunerilor Ginanciare depose in cadrul procedurii de ciire cele doud
intreprinderi imphlicale s-au identificat 64 de cuvinle comune.

(180) Existenta a doud propuneri financiare, care <a fi fost elaborate in mod independent, avind
99 cuvinie, respectiv 94 de cuvinte, care 53 aibd in comun 64 de cuvinle comune, este
imposibilii.

(181) Potrivit formularclor de ofertt deptise de ced doi ofertanyi, espectiv Sica Guand SRL i
Big Boys Security SRL, valoarea financiard ofertaa este;

* Big Boys Security SRL: 308.428 lei, fird TVA - 97.01% din valoarea estimata de
autoritaie contractanti;

*  Sicu Guard SRL: 285.964 lei, fard TVA  89,94% din valoarca estinvtd de autorituten
contractantd,

(187) De asemenca, mentiondm ¢3 anexa fa {fonnularul de ofentd pus la dispozitic, ca madel, de
cittre awtoritatea contractantd, diferd Fafd de anexele celor dotb olertanti. Costurile salariale
sunt identice pentma ambele intreprindert, wmodul de arnjare in paging fund difert; o
imreprinden: o optt penwru prezentarea propunerii financiare n format “portres”, cealala
Jreddere”, una o folosit litere normale, una doar Bilere mari, in incercarea de o asconde
comportantentul coluziv cu privire la oferi financiard.

(183)  Fad de ceiladti ofertanti, care, in cadrul oferielor, au ealculat tariful unitar/oriagent, cele

doud pini implicate nu au ealenfat/prezentat in cadrul propunerit financiare tariful
unilarforifugent.




(184) In urma evaludrit ofenelor, comisia a stabilit cit Hind admisthile doar dowa oferte - Big
Boys Security si Sica Guard. Intreprinderea Sica Guird 2 depns o oferti individuald $i, in
acelagi Wmp Tigureazd ca §i subcomractant in cadrul ofertei depuse de Big Boys Sceurity,
motiv pentry care auloritaled contructantd a sohcital clarificarni’ . Societaten Sica Guard nut o
dat curs solicitirii de elarificiin o auloritdlii contraciante,

(185) Cele doui piri implicate si-ou ereat astfe] posibilitatea  de a coluziona, respectiv de o
stabifi, fie:

»  potenlial chgtigitor o) heitmiel amalizate, intreprinderea Sica Guard, in lipsa wnui
voncurent care sa (i depus o ofertd admisibila, ori

»  potenfial clstigitor al licitapiei analizate, intreprinderea Big Boys Security, in situafia in
eare vilorile ofertelor linanciare depuse de citre cele 2 intreprinderi erau consecntive,
ugadur nu ar {1 existat o altd ofend depusd de clitre o intreprindere concurentd, cu o
vitloire situatd intre ofertete celor doud intreprinderi implicate.

(186) Coluziunea dintre pietile implicate rezehd fard echivoe, avind in vedere ¢ intreprinderile
au realizat schimb de informaii sensibife comercial™, in contextul intocmirii ofenelor
linanciare st 1chnice ake acestori, precum si din conduita acestors in cadrul procedurii de
achtzifie publicd arahizate. S-a creat posibifitates adjudecini la un alt preq decit pretul cet
miai scfizul stabilit de catre autoritadea conteactiond drept eriteriv de atribuire,  prin
necompletrea in mod corespunzitor a ofertes Sica Guard Ja solicitaren autoritdtii
conintanie, ceea ce constittie o practicd concertardl de impirlire a piefel.

(187) Praciic, cele dovd intreprinderi implicate §i-an maximizat sansele de a adjudeca, prin
retrugeren san nu o ofertet depuse de Sica Guard, prin accompletarea/neacnnlizarea, in mod
corespunzitor, & acestein b solicitarea sutorititii conlractante.

(188) [n cazul investigat, ofertele mai avantajoase depuse de ceifadi ofertanii au (oSt respinse
deourcee nu au indeplinit cerinjele minime din caictul de sarcini in ceed ce privegie
propuncrea tehnicit depusd, in aceste circumstane, oferta Big Boys Sceurity, cu costl cel
mai ridicat, 1 fost declaratd ciistiedtoare, acesta aviand un contract de subcostraciare
incheint cu Sica Guard 10 22,11.2049,

(189) Dupd cum reiese din Centificatele constatsionre ale celor doudt intreprindert, eliberate de
ONRC, Big Boys Security SRIL gi Sica Guard SRU au avii aeeeasi adresi a punctotui de
lucry, pind in dula de 10 ianwaric 2020, respectiv Municipial Baia Mare, str. Serelor, ar. 7,
ap. 1, jud. Marumures.

(190} Tolodaid, s-a constatat fapial cd d! Sugar Andrei Ovidiv (administrtor al Sica Guard
SRL) a solicititt la ONRC cliberarca cenificaiuiui constatitos pentru cei doi oleranti,
respectiv Big Boys Security SRL i Sico Guard SR1...

{191y Din documentele depuse pentra dovedires platii garanfic de participare, se poate observa
¢ Sica Guard SRL i Big Boys Security SRL au tncheiat in aceeast zi poliele de asigurare
privind garanfia de participare la licitatie cu acecasi socictae, respectiv Cily Insurance SA,
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poltta nr, 000060242/02.12.2019 i polita ne. 000060244/02.12.2019, iar chitanjele enise
pentsu palifele  de asigurare au posmere  consecutive  (0330833/02.12.2019  si
0330854/02.12.2019).

{192) Prin urmare, atit naterialul probator idemtificat, ¢t §i comportmnentul clfectiv manifestal
de Big Boys Sccurity $i Sica Guard in cadrul procedurii de achizitie publicd organizati de
Consiliul Local Baia Mare - Serviciul Public Ambicent Urbun in cadrul procedurii de achizigie
publicd, procedurd propric, in vederen otribuirii contractului aviind ca obicel | Servicii de
(azd umand ba cimiirele municipale din Bain Mare”, denotd o practicii concertatii constand in
coordonarea comportamentulii concurential in vederea Tmplartinii piejei. printr-un schimb de
informapt sensibile din punct de vedere comereial, imtre Intreprindeni concurente, 3
denaturdrii concurengei, in cadrab procedurii de achizitie publicii, faptd care comravine art. 5,
alin. (1), fil ©), din Legea concurenjei.

(193} 1n concluzie, din considerentele de mat sus, rezultd ¢l priactica coneertatd analizatd in
prezentul Raport este ¢ practica anticoncuren|iaki prin obicet, scopul urmarit de Big Boys
Security $i Siea Guard, fiind densturarca concurenjel, Prin wrmare, fiind in prezenta unei
fitple anticoncurentiale prin obiect, potrivit reglementdirilor nationale $i comunitare, nu cste
necesard analiza efectelor anticoncurentiale generute de practica investigud,

7.2 Inaplicabilitatea art. 5 alin. (2) din Legea concurentei

(194} Potrivitart, § alin. (2) din Legea concnrenjed, interdictia prevazand Ja aling (1) nu se aplici
injelezerilor sav categoriitor de ingelegesi intie intreprinden, decizitlor sau categoritlor de
decizii ale asocisiilor de fntreprinderi, practicilor concentale sau categoritlor de pritctici
concertate, atunci ciind acestea indeplinese cumulativ urmitoarele condifin;

*  comtribuic la imbundtifirea productici sou disribujici de marfuri ori la promovarea
progresului tehnie san ecconmnic, asigurind, in scelasi timp, conswmatonilor un avantaj
corespunzitos celui readizat de pinjile v orespectiva infelegere, decizie sau pracuci
conceriatd,

* impun intreprinderilor in cauza doar acele restrictii care sunt indispensabile pentru stingerea
acestor obiective;

s nu oferd intreprinderiior posibilitatea de a elimina concurenja de pe o parte substantald a
pietei produselor in canzi.

(F95) fmp:‘:r]in:a picjei reprezintd vna dintre cele mai grave restricuioniin ile concurenfei. in
Instrucqiunile privind aplicarea art. 5 alin. (2) din Legea concureajer ar. 211996, fa punciul
43, se precizeazd ¢ este improhabil ca anwmite ingelegeri/practici concertate, identificate ca
fiind restricyiondri grave ale concurenieid, 83 Tndeplincascad condifinle previizute la art, 5 alin,
(2} din Legea concioengei. Practicile de aceasth naturd nu indeplinese condifitle previzatw
de art. S alin. (2) din Legea concurenjed, intrucdt nu contribuie Ja imbunatapirea productici
sau distribufici, nu creeazd avantaje cconomice sbiective $i pu avaniajeazi consumatorii,

(196) in cazul analizat, este improbabil ca impiirtirca piciei si poild contribui la progresul
tehnie sag economie, asigurdnd, in acclagi timp, un avantoj corespunzitor celui readizat de
pirfile It respectiva practicd concertalli. Dimpotrivi. este prezumat fuptul i o asifel de




pructicd anticoncureniiald conduee {a eregieren prejuritor ofenae in beneficiul ofertanfilor
si, implicit, in detriment auntoritfilor contractante i a) consumalterilor finali.

(197} In sitatia invoedrii de citre intreprinderi a aplicirii prevedesitor an. 5 afin. (2) din Lepeo
concurenfel, cade in sarcina acestora dovediren indepliniri cumulative a conditiilor
prevazute in cuprinsud articolulut de lege invocat, In cazul de fufd, parfile implicate nu au
mvoes aplicarca prevederilor an. 5 alin, (2) din Lege concarenfer,

(198} Astlel se considerd ¢ prevederile art. 5 alin. (2) din Legea concuren{ei nu sunt aplicabile
in aeest coz.

7.3, Exceptii de 12 aplicarca art. 5 alin. (1) din Legea concenrengei

(199) Ast, 7 alin. (1) -~ (3} din Legea concurengei stabileste regula conform careia interdliciia
previzuld ko oart. 5 aling (1) din Legear comcwrengei nu se oaplicd in cazu
injelegerifor/practicilor concertate considerale @ avea un impact mipor Jsuprt concurenjel.
Astfel, 0 intelegere/practictt concertatd nu intrd sub incidenga imerdictici previzaote la an. 5
alin, (1) din Leger conciurented Tn cazul in care cola de piatad comulatd dejinutd de pinile ta
infelegere/practicd nu depiseste 10% pe niciuna dimre piclele relevinte afectme de
respectiva injelegere/practicd. Motivilia esie aceed cd injelegerca/practica in cauzd, des
polenid anticoncurenfiald, are un impact mmoy asupra concwrente, dator cotelor de pid
reduse definute de ciitre Tntreprinderile implicate.

(200) Cu tome acestea, art. 7 ushn. {4) lit. o) pet. 3 din Legea concurenfei prevede ¢d
Tnielegerilefdeciziite asochiilor de inteeprinderi/practicile concerate, desi afiate sub pragal
legal, cad sub incidenta interdictici prevazute laart. 5 alin (1) din Legea concurengei, atunci
cind acestea urmirese impértirea pictelor, tocmai It considerarca carsctenulu foante grav al
unor asemenea inciledri. Prin unmare, In situafia Injekegenilor/practicilor concertate de
impdriire a piefel, chiar dacd Tntreprinderile participante ar indeplini conditiile de aplicare a
excepticl, acestea nu vor beneficia de exceplin de i uplicarea prevederilor Legéi
concurenjel, din cauza Taptului ¢ practica respectiva este prezematd a afecta semnilicativ
concurengi.

(201)  Intre cele douwd intreprinderi implicate a avut loc un schimb de informatii sensibile din
purct de vedere comercial, in vederea Tmpiirtinii pieei si a denatordrii concurentel in cadr)
procedurii de achizifie publicd organizati de Consiliul Local Baia Mare - Serviciul Public
Ambient Urban, in calitate de awtoritie contractantd, in vederea atribuiri contractrlui de
achizilic.

{202) In caza! investighni unor comportamente ale unor intreprinderi cu ucazia participarii Iy o
procedurd de achizifie publicd, piata relevanid prezinii i specific aparte, in sensul cit
manifestarea concurentel penmn produsul/serviciul care fuce obicctul licitatic, are Joc in
momentul desfisurarii acestetn. In cazal analizat, manifestaren concurentei ar fi trebuit »3
b loc cu ocaziu lictiatic in cadns! procedurii de achizijie publicdl organizata de Consiliul
Lacal Baiu Mare - Serviciul Public Ambient Urban in cadru) procedurii de achizitie publica,
proceduri proprie, in vederea atributrii contractului avind ca obicet ,,Servicii de puzd umani
fa cimitirele municipale din Bais Mare™,




(203)  Agadar, practica cclor doud Watreprindent implicate nu poate beneficin de excepyia
previzwd b ant. 7 din Legen concarenfed, inteind antomat sub incidenta prevederilor an, 3
alin, {1) din Legea concurenjei,

7.4. Conseciniele juridice ale fnciledrii art. 5 alin. (I) din Legea concurenici

(204) in conlormitste cu art. 55 alin. (B) lit. o) din Legea concurenter, incdlearci art. 3 abin. (1)
din Leges concurenfei constituie conlruvenjie $i se sanclioneasa cu amendd ce mu poate
depdgi 10% din e de alaceni totali mondinla realizatd de fnreprindere in anul financiar
anterior sanciiondrii. In conlformitate cu art. 35 lin, (1') minimui amenzii nu poate fi mai
mic de 0.5% din venitusile totale realivate pe teritoriu] Romaniei de intreprindere in anul
financiar anterior suncliondni. in conformitte cu an. 37 alin2) din Legea concurenfers,
dacd intreprinderen recunoagle, in mod expres, inainte de audiesi saviargirea  fapte
anticoncurentiale $1, acelo unde este cozul, propone remedii care due Lo inditurares cauzelor
inciibearii, Consiliut Concurenfei poate aplica o reducere a amenzii cu un procem cupring
intre 10% st 30% din nivelal de hazi af amenzii,

205) Conform ant. 66 alin(1} din Legea concurenged, independent de sanctionile aplicaw in
confonmitate cu prevederniie Legif concirrenjei, dreptul de achivne al persoanclor Dzice i/sau
juridice  pentrt repararca integrald @ prejediciolui cauzat lor  printr-o  practica
anticoneurenfiald prohibitd potrivit prevederilor Legii concureniei, riimine rezervat.

8. OBSERVATHLE PARTILOR SI POZITIA CONSHIULUI CONCURENTEI
8.1 Observatiilc® intreprinderii Sica Guard

(206} Sicn Guard precizeazd ci

*  fa urma publicarit aminului de publicitate de cdtre Serviciel Public Ambient Urban Boia
Mare, wu depus oferte pand I termenul stabilit, respectiv 03.12.2019, ara 9.00.
wrmdgioarele imreprinderi: Sica Guavd SRL 8aia Mare, Big Bove Security SRL Baia Muare,
TMG Grard SRI. Targn Jin, Ambasador Group Secuvity Ruji Atungi, Roccey KIE Security
SRL Buta Mare, Romold Securiny SRL Vanld 5§ Rino Guard SRL Stohoziu.

o rewuliainl procedurii, prin desemuaren ca eatitule castipdtoare a SC Big Bovs Sccurin
SRL, ne purea fi nici controlar, nici preconizar de intreprindere, neexisting infelegeri
anticoneurentinle hirre aceasta i soctetatea cdsiigdonre, care s& potd duce o acest
reseliar,

® o s-a eplicat in ce mod specific activaile sovictdgdi au dis la restrdngerea, impicdicarea
st denaturarea coneurenfel,

Pozitia Consilinliui Concurenjei

(207) Materialul colectat probeazd o [apd  anticoncuremiak}, realizind  printe-o  practicd
concenald de impiintire a4 piefei. Astiel;

s Cele doud propuncri tehnice i cele doud propuneri financiare analizate au fost
concepute/redactale Tnir-un mod concertat, in urma wnui schimb de informalii seasibile din
mpunct de vedere comercial;
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v In cadrul imspeciici inopinate I firma Sica Guard SRL. s-a idewtificat in laptopul
administratorulvi, ofena wehnica (variani Word) aparinfind  societdlii Big Boys Security
SRL, aviind data salvarii datade 00.12.2019, anterioard daiei e 03.12.2049, cind Big Boys
Sceurity SRL a depus documentele o cadrel proceduri,

o in ipowzo absentei unei coluziuni intre parfile implicate  Big Boys Security SRL i Sica
Guarrd SRL, intreprinderca Sica Guard SRL ar fi fost in imposthilitae si elaborezefsd defina
o olertd tehnicd a socieigil  Big Boys Sccueity SRL in data de 0. 12,2019, cu o formi
ilenticd prin raportare kb continumiul imiprimabil, aranjare in pagind gi dimensiwne o
camcterelor, co cen care o fost depusa vlerior de Big Boys Security SRL in duta dJe
G3.12.2019, deschisd n data de 16.12.2019; 1o1odata, trebuie avat in vedere ¢d madal in care
i fost realizatd ofenta wehnicd a intreprinderii implicale Big Boys Sceurity sy este public, in
consideraren Fapiului ¢ accasta contine date cu caructer comercinl sensibil din punct de
vedere concurengiah in conchzie, astiel de informaiil seasibile comercial, aparindnd Big
Boys Security, nu ar {§ trebuit s fie in niciun moment in posesia/la dispozitin vreunui
concurent, inclusiv intreprinderen implicad Sica Guard SRL.

{208}  De retinut este fapiul ¢d ofertaren wnul pret mic au exclude de plano lipsa coordonirii,
Prin cele doud prefuri ofenate, conform materialului probator aflan la dosarul cauvzed, cele
doudl Tnureprinderi  av  simulat concurenfa  in codrsl  procedurii,  coordonandu-si
comportamentul i vederea maximizdrii sanselor de clstig penteu s impdrfi piaga,
denaturiindu-se astiel concurenga.

{209) Obiectul sau efectud unei injelegeri trebuie privite in mod alternativ §i nu cumulativ. Prin
urmare, dacd este evident ¢t o pruclicd concertath i avul ca obieet restrangerca,
impicdicarea sau desaturares concurenied, dtunci nu mai este nevoie si flie examinate
eleciele acelei infelegeri.

(210) Sien Guard precizeazii ¢d autoritatea de concurenyd trebuie <3 aducit doveri suficicnm de
precise i cocrente pentru a suspine convingereat fermi ca presupusa inclilcare s-a produs.,
fupt ce se considerd ol mua avat loe Tn predenta spefii.

Pazitia Consilisdui Concurentei

211} in cadrut investigadiei sa realizat o anlizd concludema pentru derenninarca numdrului
minim necesar de cuvinle conseculive comunge intre 2 teate, pentru care probabilitutea unci
prezenje comune consecutive Inifmpiitoare a acestory, in absenfa unei coluziuni, este mai
mica de 10, Astfel, s a determinat ¢ pentru | covinle comune consgentive ntre 2 lexte,
probabilitaen unei prezente comune conseeutive ntdmplitoure  acestora esie imposibild, In
absenia unei coluziuni, conform calcului matemitic, acesta Indicind o probabilitate mai
mica de 10 ™, In cadrul investigagiei, in urma caleulului efectuat, probabilitue rezultati este
de 1.92x10%. 84 avut in vedere, conform legii Wi Borel,”Feammencle aleatoare o o
probabititite foarie mica nu pot avea loc™, respectiv prohabitivagile mai mici de 10°™ sunt
imposibil de a se realiza. Aceastii probabilitate este impostbil de atins in lumea reala.

«  in urma analizarii propuncrilor tehnice apanindngd partilor implicate, s-u constatal ¢d gradul
de similitudine dintre cele doudl propuncri tehnice este extrem de nare, cevintele comune,
raportate fa tolad nunkle de cuvinte, fiind in procent de peste 80%. Din punct de vedere
probubilistic, existenta a doudl texte care sd 11 Tost elaborite Tn mod indepeadent, aviind 18588




cuvinte, respectiv 1852 de cuvinle, care sd aibd in comun 1358 de cuvinle (ceea cu
reprezintd 82,5270 din cuprinsul primouluy text, respectiv 84,13 din cuprinsul celui de-af
doilea text), avind i 88 de geegeli comune, este imposibild, aviind, totodatd, vn numar
masim de 511 cuvinte comune consecutive, care probeazi, cu certidine, o practicd
anticoncurenialil realiza prin coordonarea componamentului concureniisd, ¢ urmare 2
unui sehiimb de informagii sensibile din punct de vedere comercial, indre intreprinderi
concurente, prin concepercafelaborare, intr-un mod concertat, o textului din oferiele tehnice
apariinind celor 2 fntreprinderi implicate.

e In urma analizarii ofericior financiare apartinind parilor implicate, s-u observal €& gradul
de similitudine dintre cele doud propuneri finangiare este extrem de mare, cuvintele comune,
raportiste la il numide de cuvinte, fiind in procent de peste de 60%. Din punct de veders
probabilistic, existenfa & doud propuneri {inanciare, care s [ lost elaborate in mod
independent, aviind 99 cuvinte, respectiv 94 de cuvinge, care 4 aibd in comun 64 de cuvinte
(ceea ce reprezintd 64,65% din cuprinsul primului text, respectiv 68,09% din cuprinsui celui

el doilea text), este imposibild, avind un numidr maxim de 17 cuvinte comune
consecutive, care probeazid, cu ceitudine. o practicd anticoncurenfiald  realizind prin
coordonarea comportamentiiui concurenpiad, ca prmare o unui schimb de informilii
sensibite  din punct  de  vedere  comercial, intre  imtreprinderi  concuremte,  prin
conceperew/claborarey, intr-un mod concertal, a textului din ofertele (inanciare aparfindnd
celor 2 intreprinder implice;

e in ipoleza abseniei wnel coluziuni inwe panife implicate  Big Boys Security SRL i Sica
Guard SRL, intreprinderea Sica Guard SRL ar fi fost Tn imposibilitiie sd claboreze/si detind
o oiuertd tehnicd a societdfii Big Boys Secunty SRL in duts de 01.12.201Y9, cu o formnd
identici prin raponare la continutal mprimabil, aranjare in paging i dimensiune 2
carsclerelor, cu cen  care a fost depusid uiterior de Big Boys Security SRL in data du
03.12.2009, deschisi in data de 10.12.2009; 1otodati, trebuie avut in vedere ¢d modul in care
i Fost realizatd ofena ehnicd a Tmreprinderii implicate Big Boys Sceurity mu este public, in
consideraren Maptului od accasta conjine die cu caracter comercial sensibil din punct de
vedere concurenial, In concluzie, astfel de informatii sensibile comercial, aparfinind Big
Boys Sccurity, nu ar fi trebuit 53 fie in niciun moment in posesiadla dispoziia vreunui
concarent, inclusiv imrepnnderea implicatd Sica Guard SRL.

(212) Ofena financiard i oferta whnicd supt documente sensibile din punct de vedere
comereial, oferta financiard tiind ced mai imporant document comercial, intreprinderile
impligate coluzionind cu privire kv prefurile ofertate fo cadrul procedurii, ca scopul
impiririi pietei.

(213) Incilcarca analizati (imparire de piala) esie prin obicct $i ne trebuie probat efectul, dor,
in cazul analizat, concurenta o fost exclusi, fur suwtoritatca publich nu a achiziiom serviciud
La vyt formi in arma manifestdrdi concureniet printr-o procedurd de piaga.

(214) Sicn_Guard aprecingd o aplicarea noce sanclivni de manicrs indicald in cuprinsul
Raporului ar i eminamente nelegald conform legisliyied in vigoare, sanciiunca trebuie dai
direet proporfionl cu prejudiciul creut,

Pocitia Consilivini Concureniel




(213) n vederca aplicirii principinini legii contcavengionake mai favorabile, s-a realizat o
analizl comparalivd a scturilor de Instruciiuni peiviad individualizaren sancfiunilor,
aplicabile in timp; prin vimare, individualizarea sanciiunii, Tn cazul de fagd, s-a cealizot
[ufiindu-se Tn considerare seturile de Fnstructiuni i vigowre pe parcersul savarsirii/lo data
epuizarii fapiei investigute §i pand fa momentul constatarii/sancliondri acesteii. in speta de
Fafi s-a constatit ¢, indiferent de sciulfversiunea [nstructinilor stabifitd pentra a N aplicnd,
metodologia de determinare a cuantamuloi posibilei sancliuni se buzeazd pe fixare unui
nivel de buzd care se poate majora in cazul existeniel circumstanjelor agraviate sau se poite
reduce ia cazul existenjei circumstanjetor istenuante. n cazul de faga, avind in vedere dmele
si documentele de la dosarul cauzei, faptul ca Intreprinderite nu au solicitat acordaren de
circumstanie  alenuante, nu au depus documente pentru @ beneficia de circumstange
atenuante, nu pol Tt refinute circumstanje agravinte/ alenuante, coantumuel de bazdl wl
amienzii, precum §i coantumut sunenzii care rezol@ prin aplicarea oriciind set de knstacliuni
aplicabile, este acelugi, $i anume 4% din cifta de afaceri totald realizatd de cltee ccle doudi
intreprindert in anud linanciar 2020.

(216) Infeleperike suu practicile concertate in eadrul clifora este Impinitd o piagd sunt
considerne ca [Hind de o gravitate deoscbitd, acestea prezemtind un asemenea grad de
nocivilate pentns concureiid si consumatord, incit, se admite, In practicd §i jurisprudentd, ca
nu cste necesard probarea efecielor Jor amiconcurentiale, fiind considerate Incalcdri prin
obicct.

{217y Amaliza comportamentului Bopreana cu restul materiaiului probator ilentificat pe
parcursu)  derubfiril investigaiel, constituie un corp comun de dovezi solide, care
demonstreazi faptu! ¢ parjike au participa la o practica concertald de impariire a piciei prin
denasturarea concurened in cadnel procedurii de uchizitic publica, faptd care comtravine ast. 5
alin. (1) 1it, ©) din Legea concureniei,

(218) Impérfiren piejei constiwic o incllcare gravi a normelor de concurentd, sancliunile
societafitor implicate {iind aplicate in conlormitste cu cadrul nonmativ incident. in acest
sens, procentul refinut pentrn geavitatea laplei sa stabitie  In iniervalul previzul de
Instriciunile privind individualizarca sanctiunitor pentrg comtraventiile previzute la art.
35 din Legea concurenjei mr. 2171996 peniru o fapta de gravilate mare, respectiv 3%. De
asemenca, a individualizarea sanciiunilor, Consiliul Concurengel 4 avut in vedere toate
circumstanielel clementele cuzalui care pol conduce fa o diminuare sau ko majorare
nivelnlui de buzi al amenzilor. In cazal de Tatd, Consilinl Concurentei a avul in vedere
faptul ¢a imreprinderilor participante i se aplicd dispozifiite Legii nr. 346/2004 privind
stimularea infiintdrii st dezvolidsti intreprinderilor mici si mijlocii, iar prin aplicarcu pet 16
din fastructinnile privind individualizarca sanctinii pentrn comravenjiile prevazute la art,
55 dint Legea concarenter nr. 2171996 -u diminuat cuantumul pentro gravitate Ly 4%. Nu au
fost identificate circumstanie acnuaate sau agravante, rezultind asefel un cuantum al
sanctiunii de 4% din cilta de afaceri otald realizatd de treprindere in anut 2020,




| )

8.2 Obscrvatiile™ tntreprinderi Big Boys Sceurity SRL

(219}

Big Bovs Security precizeasa ci,

in cazul unei Sncalcari prin obicct, chiar dacd nu esle necesard probaren efectelor produse,
pozifin CJUE este ci esle necesar 53 se demonstreze cel putin ce efecie potenfinle de
distorsionare, impiedicare sau denaturare a concurenfui s-ar ft putut produce.

in jurisprudents romineascd, Cortes de Apel Bucuresti, in sentinga civild or. 148972015,
avand ca obiect cereren de anulare a Deciziel Consiliului Concurenyei nr. 82014, a folosit,
in acord cu practica curopeand, acelagi tip de argument: gste necesard dovedirea, dincoto

de orice dubin, atit o intengici ilicite a treprinderilor investigate, ot si a potengiafului
efect anticoncurenial. (...)

in dreplel concurengei, existenga prezumiiei de Incitlcare prin obiect, atasatd anumitor fapte
§i comportamente  considerate anticoncuren(ife, $i prezumfia de legalitsle # actddui
administrativ prin care acestea son sancfionaie, ou Taldturd sapremagia prezumlici de
nevinoviilie, previzuta in drepiul indern, inclusiv la nivel de normd constitutionald st ja
Jurisprudenia CEDQ si a CIUE, orin Prezenta cauzi se apreciazd ci uccastd prezumlic nu a
tost infrintd, intreprinderca fiind nevinovatd de sdvirsired unci fBapte anticoncurentiale.

Pozitfa Consilintui Concrrentei

(220) Materialul colectat in cadrul investigatiei probeazd o fapta anticoneurengiald, realizati

printr-0 practicd concertatd de impérire o pielei. Astfel:

Praclicile concertate sunt interzise din momentu! in care tu un pbiect anticoncurengial, Gird a0
i necesar s se ia in considerare efeciele concrote pe care le genercazd. Mai mult chiar, o
intelegere avind un obiect anticoncurential cste interzisi inclusiv in lipsa wnor efecte
anticoncurentiale asupra pietei, Rafiunca imerzicerii per se i practicilor rezidd in crearen
securititii juridice gi in oferirea posibilisdtii tutaror operatorilor de pe piagd de a-gi adapta in
consecingéi comportamentul,

Prin urmare, in scopul aplicarii an. 5 din Legea concurentei, alunei cind este cvident cii o
mfclegere @ avit ca obicct restringere:, Tmpicdicarea sau denaturarea concurenici, n se maj
impune examinarga efectelor accled Tnjeleseri in consecin{di, nu i esle necesard
demonstrares efectelor  anticoneurengiale ale  unei infelegeri, atunci cind  obicctul
anticoncurential ai comportamentului incriming eve dovedit, acelagi principiv aplicindu e
$t i cazut practicilor concertaie,

in cadrul inspectiei inopinate Ja fiema Sica Guard SRL s- identilicat in Japtopul
administratorului oferta tehnica (varianla Word) apadinind societdijii Big Boys Security
SRL, aviind data salvirii data de 01.12.2019 anerioard datei de 03.12.2019, cind Big Boys
Sceurity SRL a depus documentele in cadrul procedurii,

in ipoteza abseawi unei coluziuni intre plrtite implicate, Big Boys Security SRL i Sica
Guard SRL, intreprinderca Sica Guard SRL ur fi fost in imposibilitate sa claboreze/si defina
o ofertd 1ehnicd a socictdfii Big Boys Security SRL in data de 01.12.2019, cu o forma
wenticd prin raponiare fa conjinutul imprimabil, aranjare in paging si dimensiune 2
caracterelor, cu cea care a fost depusi ulierior de Big Boys Sccurity SRL in data de
03.12.2019, deschisd in data de 16.12.2019; totodati, trebuic avol in vedere ¢d modut in care
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a {ost reatizatd oferta kehnicd a Intreprinders impliciie Big Boys Security nu esie public, in
considerarea (aptolwi ¢f aceasta confine date ey caracler comercial sensibil din punct de
vedere concurenpial. In concluzie, astfel de informatii sensibile comerciul, aparginind Big
Boys Security, nu ar treboi sa fie nici $a acest monent in posesia unui concurent, respecliv
Sica Guard SRL.

o in cadrub inspectici inopinale realizide la firma Sica Guard s-a gdsit ofena finunciard a
imreprinderit Big Boys Security (vatiunta Word), cu data de 02.12.2019, dati anterionsd
datei de 03.12.2019 - data depunerii ofertei de catre Big Boys Sccurity.,

{221y [In cadrul investigagici s-u realizat 0 analizi pentne determinarea numicului minim recesar
de cuvinte consecutive comune intre 2 texle, pentru care probabilitiiea unei prezenje
comune conscentive intimplitoare o acestora, in dbsent unei coluziani, este mai nicd de
10°%, Astlel s-a defermimn cd pentru 11 cuvinte comuene consecutive intre 2 texie,
probabifitatea unci prezenje comune consceulive Intimplitoare u acestora este imposibila, in
absenta upel coluziuni, conform calculvi matwematic, acesta indicand o probabilitite mai
mica det0 ™, In cadrul investigagiei, in urma caleulului electuat, probabilitate reznitatd este
de 1,92x10°, S-a avat in vedere, conform legii i Borel"Fepomencle aleatoare cu o
probabilitate foarte mici nu pot avea loc™, respectiv probabilitifile mai mici de 10 " sunt
impasibil de a se realiza. Aceasid probabilitate este imposibil de atins in Jumea reald.

e In urma anatizarii propunerilor tehnice s-a constatat cii gradul de similiudine dintre cele
doud propuneri ehinice csie extrem de mare, cuvintele comune, raportate ka total numar de
cuvinte, fitnd n procent de peste 80% . Din punct de vedere probabilistic, existenta o devd
texic care s fi fost elaborate in mod independent, avind 1888 cuvinte, respectiv 1852 do
cuvinte, care si aibd in comun 1558 de cuvinte (ceea ce reprezintd 82,52% din cuprinsul
primulut lext, respectiv 84.13% din cuprinsul celui de-al deilea text), avind si 88 de greseli
comune, cste imposibifd, aviad, tolodatd, un numidr maxim de 511 cuvinte comune
consecutive, care probeuzid, cu certitudine, o practici anticoncurentidd realizidd pren
coordonanza comportameniului concurential, ¢a urmare & uwnui schimb de snlormagii
sensibile  din punct de  vedere  comercial, Inatre  Tntreprinderi  concureate,  prin
conceperca/elaborarea, intr-un mod concertit, o texiubui din oferiele ichaice aparfindnd celor
2 fntreprinderi implicate.

e in urma analizdrii oferielor financiare s-a observat ¢d gradul de similitudine dinire cele doud
propuneri financiare este extrem de mare, cuvimele comune, rportate la tolal numdr de
cuvinte, Din punct de vedese probubilistic, existenta a dowd propuneri financiare, care s& (i
fost elaborate n mod independent, aviind 99 cuvinte, respectiv 94 de cuvinte, care si aibi in
comun 64 de cuvinte (ceea ce reprezintd 64,63% din cuprinsul primului text, respectiv
68,09% din cuprinsul celui de-al doilea text), cste impoxibild, avind un numilr maxim de 17
cuvinte comune conseculive, care probenza, cu certituding, o practicd amticoncurentiald
realizatd prin coordonarea comporamentului concurential, ca urmiare 2 unui schimb de
informagii sensibile din punct de vedere comercial, ntre Tatreprinderi concurente, prin
concepercafelaborares, intr-un mod concenat, a lextabui din ofericle financiare apariinind
celor 2 intreprinderi implicate;

(222) Propunerde tehnice §i financare  depuse de cele dour intreprinderi au  fost
concepute/redactate  inir-un mod  concertal,  prin coordonared :




concurenpial, in vederea impargirii piefed, printr-un schimb de informatin sensibite din puncl
de vedere comercial, Tatre fntreprndert concurente, a denaturinii concurentet, in cadrl
procedurnii de achizifie pubhei.

9. CONCLUZII
(223)  Cele 2 intreprindeni implicate au coluzion la realizirea ofertelor astlel:

) Cuie dowd propuneri wehnice andizate au lost conceputeiredaciae intr-un mod concertat, in
urna unui schimb de informalii sensible din punct de vedere comercial, asticl: 82,52% din
textul propunerii tehnice depuse de Big Boys Security este comun, respectiv 84,13%
din textul propuncrii tehnice depuse de Sica Guird, este comon, cuprinzand si 88 de
greseli comune de ortografic/morfologies/sintaxa;

b} Propunerile {inanciare analizine au fost conceputelredactate intr-us mod conceriat, in urma
unui schimb de informaii sensibile din punct de vedere comercial, aviind in comun 64 de
cuvinie comune {ceer ce reprezintd 64,65¢% din cuprinsul primului wex1, respectiv 68.09%
din cuprinsul celui de-at doilen text). Cu ocazia inspectiilor inopinate, in laptopul
administratornlui unei intreprinderit Sica Guard 4 fost gasitd oferta financiagh a celeilalte
intreprinderi”® i oferta 1ehnick (varianta Word) aparfinind societdlii Big Boys Security
SRL. avind duta salvirii data de 01.12.2019 anterioara datei de 03.12.2019, cind Biz Boys
Security SRL a depus documentele in cadrul procedurii.

(224)  Condvita intreprinderilor implicate Big Boys Security si Sica Guard in cadul procedurii
de achizifie publicd organizati de Consiliul Local Baia More  Servicial Public Ambient
Urban, proceduri proprie, in vederea atribuirii contractului aviind ca obieet ,Servicii de pazi
umand [a cimitirele municipale din Baia Mare™, contureazal o practica concertitd  consting
in coordonarea comportamentuivi concurential, in vederea impdriini pieler, printr-un schimb
de informatii sensibile din punct de vedere comiercial, intre intreprinderi concurente, a
denaurdirti concurenien, in cadrul procedurit de achizitie publicd, fupta care contravine art. 3,
alin. (1), lit. ©), din Lepea concurenfe:.

(225} Un proces de achizilic publicd se poate desfagura eficient din punct de vedere al
rapartulei calitiwle/pre} mumai in conditii de concurentd reald. Depunerea ofertelor in cadrul
unci proceduri de achizitie publicd trebuic s3 reprezinte reauitatul unor plucalititi de
manifestari independente de veinfa. In miisura in care cle reprezintd insd rozultatul
concertiirii, ncesten au aptitudinea de o induce ia croare autoritatea publich contractantd
asupra nateril, intinderii, scopului i intensitifii concureniei. Agadar, astfel de injeleseri
fntre ofertani condue la seaderca presiunii concurentiale in cadral procedurti de achizitic
publici, avind, astfe), aptitudinea de o restringe concurenta. Totodatd, practicike
anticoncurengiale in cadrut procedurilor de uchizific publici diminueazi resursele bugetare
$t ale comribuabililor, scad increderea publica T procescle compelitive si submincaz
beneliciile unei piete concurentiale,

(226)  Inconcluzie, atit materialel probator colecta, ¢it yi comportamentul efectiv al celor doud
intreprinderi implicate in cudrul procedurii de achizifie publica organizata de Consiliul
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Locul Bain Mare - Serviciul Public Ambient Urban, proceduri propric, in vederea atribuirii
contraciului avand ca obieet ,Servicii de pazi umand la cimitirele municipale din Baia
Mare”, demonstrenzd cd pirjile imphicate, aw realizag o practicd anticoncurentiald constand
in coordamirea componamentului concuren(tal in vederea impartirii pictei, printe-un schimb
de informafii sensibile din punct de vedere comercial, intre intreprinderi concurente, 2
denaturirti concureniei n cadrul procedarit de uchizigie publicd, fapid cure contravine art. S,
aling (1), ht, €), din Legea concureniei.

{227) Concluziile umalizei propunerilor tehnice depuse de Big Boys Secority $i Sica Guurd, in

cadrml procedurii de achizigie publicd organizatd de Consiliv! Local Bai Mare - Servictul
Public Ambient Urban, proceduri proprie, in vederea atribuirti contraciulvi aviind co obiect
Saervict de pazd umand la cimitirele wunicipale din Bain Mare™, releva, fan echivoe, o
practicd anticoncureniiald constind Tn coordonaren comportspentulut concureniial in
vederca impiinii piejei, printram schimb de informatii sensibile din punct de vedere
comerciitl, Tntre tntreprindert concurenie, it desaturiirii concuren(ei in cadrid procedurit de
aclizitie publicd, luptd care contravine arl. 3, afin. (1), it ¢}, din Legea concurented.

1L INDIVIDUALIZAREA SANCTIUNILOR

(228) Conlonn dispozigiilor prevederilor art. 55 adin (1) it 2) din Legea concuvengei, inciicarcy

prevederdor ael 5 din Legea conctrenfer se simcpioncazd co amendi de la 0,5% la HY'F din
cifta de ufacen tolath realizatd de comravenient in anul Dinanciar anterior sanciiondni.

{229 In anul finuncior amerior sanciionis, respechv anuk 2020, cifrele de afaceri reatizate de

citre ntreprnderite imphcate aw fost yrnyitoarele:
Sica Guard -~ 4.3931.978 lei;
Big Boys Sccurity - 1.647.294 Jui.

(23N In cazul anadizan, individeafizaren sancliunilor s-a realizal in conformitate cu Legea

concurenfei $i cu lostrucpuntle privind individuakizarea sanclivnilor emise de Consiliul
Concureniei

(23 1) Individualizarea sanctiunilor previzute b art. 535 din dege se fuce potrivit prevederitor uri.

57 din Legea concurenjet, {inind seama de gravitatea 51 durata faplei.

(232) Aphecarca sanctiumlor cu amendd se realizenzd proporfional cu  grasituien faptelor

(23

'

anticoncurentinle sdvirgile §i cu perionda de incilcare a fegii.

3 Pentru determinares coantumului amenzil se utilizeazi o metodologic in doud etape, prin

Frcarea unui nivel de bazd care se poate majora in cazul existenfei circumstanielor agravanle
sau se poate reduce In cazal exisieniei circumstanielor iepoante §i, dupd cuz, o recunoasterii
inciilcirii.

Nivelol de bazd

(234) Potrivit fustracfinnitor privind budcrdvalizarea sancgivnilor, nivelul de bazd se determind

in funciie de sravitaten Tuptes si de dugata acesieii. Nivelol de baza se obfine prin insomares
celor doud cuantumuri stabilite mai jos:

* Publican i Svodural Oiciod al oinic Pastea Loe 0T din 18 docembne T4,




Vgravitare + v duratt = givel de haza.
Gravitaten faptei

(235) Evaluarea gravitdiii unei incileari se face de la caz Ja caz, pentru ficcare tip de incdlfcure,
Indndu-se in considerare wate imprejuririle refevanie ale cazulvi. in evaluares oravitdlii
cdlcdrii se ta in considerare, prinre aliele, natura faptei siivirgite, dimensinnea si
importinia pletei relevante, cotcle de piatd cumulate ake inteeprinderilor purticipante,
impactul concret al Tncilcarti pe Pl atanc cind weesta poate T masurat ete,

{230} In funclic de gravitale, incaledrile pol i de tred eakeaorii:

A de gravitue mica, ind vorba in general de sestrictiondr verticale, cu rmpact minor asupra
pietei relevante saw care alecicazi doar o parte fimuatd o acesteia;

b, de gravitie medie, incadrindu-se de reguld, restricliite pe orizontald sau pe venicald, dar a
ciror modalitate de realizare este mai complexd $ mai rigurosd decil o eazul celor de
grawvitaie micd st care aw un impact mai mane pe piaid, producind efecte pe rone intinse ale
acesteia,

¢ de gravitate mare, find vorba de reguid de restrictiondri orizantale, de nmwra celor
previzute uan. 7 alin. (4) hit. a) din lege, respectiv carlelwrile in vederea Mxact prefurilor,
impdrgidi piejelor sau a clicntilor, limitard productici ori a vanzirilor sau alte practici care
impiedicd buns funciionare u pictei de tipul cantelurifor, precum si de abuzuei de pozific
domimunia.

(23T) Avand in vedere considerentele prezentate muti sus, fupts analizald constituie o practica
concertatd de impariee i pietei prin denaturarca concurentei in cadru! procedurii de achizigic
publicd, fapld care contriving ant. 5 alin. (1) lit. c} din Legea concureniei, reprezentind o
fapld anticonciwenfiall de eravitale mare, nivelul de bazi af sancliunii care poate i luat in
culcul situdindu-se intre 4% st 8% din cifra de afaceri totald a contravenientulw, astfel cum
previid Insteuctivnile privind individusiizarca sancivnilor.

(238) Nivelul de bazd decis in funciic de aravitatea fuptei este de 5%, conform practicii
Consiliului Concurented, piafa relevantit afectutd (Tind wna Jocals, reprezentadd de aria
municipialui Bida Mare, Jucketul Maramures. Totodatd, nu su fost identificate aspecte de
naturd complexd, raportat la Gipta anticoncurentiald analizata.

(239) Pentru cele doud pani, acesiea Tiind IMM-uri conform Legii nr. 346/2004°" privind
stimularea fllingdrii si dezvoltdrii imtreprinderifor mici §1 mijlocii (cv modificirile 51
completariic uherioare), s-a decis un nivel de baza pentru gravitate de 4% din cifra de
afuceri totala realiznd de intreprinderile implicate in anui 2020, prin aplicare:st scestu
procent asiguriindu-se caracierul disaasiv af sanctivnit,

Durata faprei
(240) Durata inciicrilor trebuic 83 fie i i comsiderare pentru a distinge inwre:

» incdledrt de seurti durdd (mai pufin de un an), pentru care nu se aplich niciun cuantum
adijional;
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o incalcin de duratd medie (de ts un an b ciner ami), pentri care se poate aplica o creglere de
pand la 507 din cuantumul determinat de gravitatea faptes,;

«  incdledd de lungd durih (peste cined and), peatru care se posie aplica o cregtere o
cunptumalui amenzii cu pand la 1070 pe an din cuantomul determinat pentru gravities
[aptel.

(231} In carud analizad, faptele se incadreazd In caeporia de scurt durtd o incilearii - sub un
an - pentru care nu se aplicd nicion cuantum aditonal.

~  Adaptarea nivelului de hazi

(242) La individulizarea sancliunitor se i Tn considerare toate ctreumstaniele carulm, cure poi
conduce 12 o mujorare sau la o diminuare o nivelului de baza. Niveld! de buzi poate {i
majoral sau redus pentre ficcare Circumsimd agravantd st acnuanis retinutii, potrivil
instructiunilor.

Circimsiante agravoenic

(243) In cazal investigat, nuoau fost identificae corcumsianie agravanie.

Cironnpstonfe atenante

(243) In cazul investizat ny 2u fost identilicate circumstanie atenoante.

in temeiul prevederilor art. 19 alin, {1} si alin, (4) lit, 2}, ale art. 46 alin. (1) Lit. 4} i ale art.
60 alin. (5) din Legea concurenfei ne. 21/1996, republicatd, cu modificirile si completiriie
ulferionre

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIDE

Art. 1. Se constatd incdlearca prevederilor an. 3 afin. (1) Hu ¢} din Legea concurentei,
republicatd, cu modificirile 5i completrile ulterioure, prin realtzares unei practici concertate de
impiriire a pietel serviciilor de puza wmand la cimitirele municipale din Baia Mare = judeful
Mirumures in contexial participhrit a procedurs de achizilic publicd organizatd do citre
Consiliul Local Baix Mare - Serviciul Public Ambient Urban, de cétre intreprinderite:

(1) Sica Guard SRL, Municipul Baia Mare, steada Mihai Eminescu or. 80, judequl
Murwmures, CUL 27488907,




(2) Big Boys Security SRL, Municipul Bata Mare, strada Str. Horensici nr. 0, judciul
Maramures, CUI 279121 |4;
Art. 2. in temeinl an. 55 alin. (1) lil 2} din Legea concurentei ne. 2171996, repehlicmd, cu
modificirile $t completrike witerioure, intreprinderile previizute Ja art b se sanclioncara, dupii
cum urmeizi;
(1} Sica Guard SRL municipiul Bain Mare — 175.759 lei, seprezemiind 4% din cifra de
afaceri realizatd in anul 2020
(2) Big Boys Sccurity SRL municipinl Baia Mare — 65.892 Iei, reprezentind 49 din cifea
de afsced realizald in anul 2020
Art. 3. Sumele previzute Ja an, 2 se vor achita, in termen de maxim 30 de zike de I
comunicarca prezentei Decizii, Tn contul “Venituri din amenzi $i alte sanctiung aplicate Je ciitre
alte institufii de specialitate”, desehis Ja trezoreria la care este arondat platitoral, beneficiar
“bugewl de st O copie a documentului de platd va N1 ransmisa peintirziat Consiliului
Conctureniet.

Arl. 4. Porrivit prevederiior art. 31 alin. (D) din Legea concureniei ar. 21/1996, republicatd, cu
modificarile §i completarile wlierioare, prezenta Decizie poate 11 atacatt in contencias
administrativ la Cunea de Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile de la comunicare.

Art. 5. In conformitate cu prevederife art. 62 alin. (1) din Legen concurentei nr. 271996,
republicald, cu modificarile gt completirile ulterioare, prezenta Decizie va i publicata pe pagina
de internet o Consiliukui Concurenyei, cu profejuren secretelor de afaceri st a altor informatii
confidenyiale, potrivit prevederilor legale T acest sens.

Art. 6. Dircctiile i compartimentele de specialitne din subordinea Secretarului General i
Direetia Teritoriali din cadrul Consilinlui Concurenfei vor urmisi aducerea la indeplinire o
prezentei Decizii,
Art. 7. Prezenta Decizie se transmite care:
{1} Sica Guarct SRL, cu sediu! sociul in municipiol Bata Mare, Str. Mihai Entinescu, nr.
86, judefut Maramures, i and numir de inregistrare la Oficiul Nigional al Registrului
Comertului 124/655/2010 §i CUL 27488907:
(2) Big Boys Security SRL, cu sediul social in municipiul Bain Mare, Sir. Hortensici or.

6, judequl Marmures, aviind aumir de inregistrare fa Oficinf National al Registrufui
Comerfului 124/29/2011 5i CUI 279121 14,

Bogdan MIGH CRAEITOIU

56


bpaun
Rectangle


